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ORDENANZA INTERPRETATIVA AL ARTICULO 11 DE LA
“ORDENANZA QUE ESTABLECE LOS CRITERIOS PARA LA
DETERMINACION Y RECAUDACION DE LA TASA DE
RECOLECCION DE DESECHOS SOLIDOS Y ASEO PUBLICO”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador establece la obligaciéon del
Estado respecto de la aplicacion de mecanismos eficaces para la restauracion
de la naturaleza, reconocida como sujeto de derechos, asi como de la
aplicacion de medidas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales
nocivas.

Que, la norma constitucional también determina como uno de los deberes y
responsabilidades de los ecuatorianos, respetar los derechos de la naturaleza,
preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible. De ahi que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados por norma constitucional y legal se encuentran habilitados
para ejercer las facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales, facultades que les permiten crear, modificar o
suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales.

Que, los Gobiernos Autonomos Descentralizados de la Mancomunidad del
Pueblo Cafiari, uno de sus problemas es el de hacer compatible su
crecimiento poblacional con la necesaria sustentabilidad ambiental, es por
ello que se ve la necesidad de realizar cambios a la normativa local aplicable
para garantizar a la ciudadania a vivir en un ambiente sano y ecoléogicamente
equilibrado.

Que, las ordenanzas dictadas por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados proporcionaban el marco normativo que les permitia
ejercer su autoridad de manera mas eficaz, eficiente y sostenible
garantizando la proteccion de los derechos e intereses de los administrados
en total armonia con los principios constitucionales de progresividad,
eficiencia, eficacia y simplicidad administrativa, equidad, transparencia y
sostenible.

Que, el proceso de recaudacion de la tasa, se ha realizado mediante
convenios celebrados entre la Empresa Publica Municipal Mancomunada de
Aseo Integral de los cantones de Canar, Biblian, El Tambo y Suscal y la
Empresa Eléctrica Regional Centro Sur, que han venido renovandose desde
el ano 2017; siendo el ultimo el celebrado con un plazo de dos afios contados
a partir del 1 de enero de 2024 hasta el 31 de diciembre de 2025.

Que, con fecha 26 de octubre de 2025, Oficio Nro. CENTROSUR-
PREEJE-2025- 0880-OF, suscrito por el Presidente Ejecutivo de la
CENTROSUR C.A, , dirigido al Gerente General, notificé la Resolucion N.°
PE-TRB-002-2025, en la cual se dispone la Terminaciéon Unilateral de
Convenio de Cooperacion Interinstitucional para la Recaudacion de la Tasa
por el Servicio de Recoleccion de Basura, con las siguientes resoluciones
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son: “Primero: Dar por terminado de manera UNILATERAL Y
ANTICIPADA el CONVENIO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL PARA LA RECAUDACION DE LA TASA POR
EL SERVICIO DE RECOLECCION DE BASURA, ENTRE LA
EMPRESA ELECTRICA REGIONAL CENTRO SUR CA Y LA
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL MANCOMUNADA DE ASEO
INTEGRAL DE LOS CANTONES CANAR, BIBLIAN, EL TAMBO Y
SUSCAL EMMAIPC-EP suscrito en fecha 4 de enero del afo
2024;consecuentemente la Empresa Eléctrica Regional Centro Sur C.A;
dejara de realizar la recaudacion de los valores por concepto de tasa por el
servicio de recoleccion de basura, que hasta ahora ha venido realizando en
favor de la EMMAICP-EP, en el marco del convenio en referencia, es decir
la recaudacidn se realizara tUnicamente hasta el 31 de octubre de 2025.
Segundo: Notificar la presente resolucion, a la EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL MANCOMUNADA DE ASEO INTEGRAL DE LOS
CANTONES CANAR, BIBLIAN EL TAMBO Y SUSCAL EMMAIPC-EP
en la persona de su representante legal el Ing. Franklin Vinicio Rivera Medina, o
quien haga sus veces; en las direcciones determinadas en la clausula Décima
Quinta del convenio, y por otros medios adecuados (...)”.

Que, durante su vigencia del convenio suscrito con Empresa Eléctrica Regional
Centro Sur, la Empresa Publica Municipal Mancomunada de Aseo Integral
de los cantones de Canar, Biblidn, El Tambo y Suscal EMMAIPC-EP recibi6
regularmente los datos necesarios para aplicar las formulas previstas en el
articulo 11 de la “Ordenanza que Establece los Criterios para la
Determinacion y Recaudacion de la Tasa de Recoleccion de Desechos
Sélidos y Aseo Publico. que presta la Empresa Publica Municipal
Mancomunada de Aseo Integral de los cantones de Caiiar, Biblian, El Tambo y
Suscal, y proceder con facturacion mensual por el servicio brindado. Sin
embargo, la decisidén unilateral de dar por terminado el convenio y suspender la
entrega de dicha informacién generd un escenario imprevisto, que impide aplicar
literalmente las disposiciones contenidas en el articulo 11.

Que, de manera especifica el articulo a interpretarse seria el Art. 11 de la
Ordenanza que establece los criterios para la determinacion y recaudacion de
la tasa de recoleccion de desechos soélidos y aseo publico, y que fue
publicado en el Registro Oficial el 18 de enero de 2016 en la Edicién Especial
N° 460, con sus respectivas reformas que desarrolla el coeficiente de subsidio
solidario, vinculado al consumo de energia eléctrica de “Consumo
Kwh/mes™.

Que, la falta de la informacion que debia proporcionar la Empresa Eléctrica
Regional Centro Sur, genera incertidumbre que no puede trasladarse ni al
usuario ni a la administracioén; sin embargo, la inexistencia de informacion
actualizada no elimina la obligacion de determinar y recaudar la tasa; por el
contrario, obliga a la EMMAIPC-EP a mantener el flujo financiero que
sostiene el servicio publico, pues su paralizacién afectaria de manera directa
la operacion diaria, la remuneracion del personal y la capacidad de gestionar
residuos en el territorio mancomunado. Atender esta obligacidn requiere una
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interpretacion adecuada de la normativa vigente, ya que la ordenanza no
previo la interrupcion del suministro de informacion por parte de la Empresa
Eléctrica, ni establecidé un mecanismo alternativo para suplirla.

Que, ¢l resarcimiento y pago por los servicios publicos que presta la Empresa
Publica Municipal Mancomunada de Aseo Integral de los cantones de Canar,
Biblian, El Tambo y Suscal EMMAIPC-EP, traducida en la tasa retributiva de su
actividad debe establecerse en respeto constitucional, sobre principios de
generalidad, justicia social redistributiva, eficiencia técnica, equidad,
transparencia, y suficiencia recaudatoria que promueva conductas ecoldgicas,
sociales y econdmicamente responsables.

Que, la tasa estd establecida en base de los costos de los servicios que se
prestan, los de reposicion de los activos fijos y los correspondientes a los
servicios ambientales por la disposicion final de los desechos.

Que, el resarcimiento y pago por los servicios que presta la EMMAIPC-EP,
la tasa retributiva de su actividad, ha sido establecida en respeto constitucional,
sobre principios de generalidad, justicia social redistributiva, eficiencia técnica,
equidad, transparencia, y suficiencia recaudatoria promoviendo conductas
ecologicas, sociales y econdmicamente responsables.

Que, la experiencia contributiva de Canar, Biblidan, El Tambo y Suscal en
favor de la EMMAIPC-EP en lo que al aporte particular corresponde, debe
mantenerse en su estructura fundamental, mejorandolo en la equidad de la
aportacion sin afectar la economia doméstica ni productiva de los habitantes
del territorio mancomunado Caiiari.

Que, los derechos difusos se caracterizan por no pertenecer a una persona
individual ni a un grupo determinado, sino a la colectividad en su conjunto;
razén por la cual su afectacion perjudica a un numero indeterminado de
ciudadanos, haciendo necesaria la intervencion de las autoridades
competentes para su proteccion y tutela efectiva en beneficio del interés
general.

Que, la seguridad juridica en los procesos de recaudacion constituye un
principio fundamental del derecho administrativo y tributario, lo que exige que
todo cobro por servicios municipales se encuentre debidamente sustentado en
ordenanza, con parametros técnicos claros, garantizando transparencia,
legalidad y certeza para los ciudadanos en el cumplimiento de su obligacion de

pago.

Que, con el fin de dilucidar la situacion juridica respecto de la emisioén y la
recaudacion de la Tasa por Recoleccion de la Basura, ante la terminacion
unilateral del convenio y en consecuencia la falta de informacion
proporcionada por la Centro Sur respecto del consumo de energia Kwh/mes
de los usuarios; y, por consiguiente, la necesidad de aclarar el valor de
consumo Kwh/mes que permitird continuar con el subsidio del wvalor
monetario que se debera cancelar por concepto de Tasa de Recoleccion de la
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Basura a los diferentes usuarios segun su extracto y condicidén social, al
obtener este valor métrico a través de una interpretacion legal facilitara la
aplicacion de la forma para establecer la Tasa por Recoleccion y en
consecuencia la continuidad de aplicacion de la Ordenanza que Establece los
Criterios para la Determinacion y Recaudacion de la Tasa de Recoleccion de
Desechos Solidos y Aseo Publico, para esto se cuenta con los informes
técnicos (juridico -financiero) en el cual se sustenta que con la aprobacion de
la propuesta de ordenanza interpretativa, la finalidad es aclarar el sentido y
alcance del término ‘“Consumo Kwh/mes” cuando no existe un dato
actualizado provisto por la fuente original. La interpretacion debe ser
coherente con el caracter retributivo de la tasa y, al mismo tiempo, evitar
soluciones arbitrarias que puedan afectar a los usuarios o comprometer los
ingresos institucionales, por ello se plantea el uso de promedios de consumos
histéricos como alcance/adicional a la norma vigente cuando no exista
informacién mensual de consumo, mecanismo que permite aproximarse al
comportamiento real de los contribuyentes, reduce distorsiones y asegura un
tratamiento equitativo en la determinacion del subsidio solidario... esto en
relacién con el informe financiero que indica lo siguiente: ....teniendo en
consideracion que la EMMAICP-EP dispone de una ordenanza vigente,
viene brindando la prestaciéon de los servicios de barrido de calles,
recoleccion de basuras, tratamiento y disposicion final, por lo cual se
constituye el hecho generador, y requiere recuperar los costos por dichos
servicios prestados, se concluye que es necesario revisar, analizar y contar
con un criterio legal de la ordenanza, el cual permita viabilizar la determinacion
de la tasa de recoleccion de basura, con el uso de los promedios de consumo
historico de los ultimos seis meses que dispone la EMMAIPC-EP
correspondientes a los meses de Marzo — Agosto del ano 2025, mecanismo
que permite aproximarse al comportamiento real de los contribuyentes, reduce
distorsiones y asegura un tratamiento equitativo en la determinacion del subsidio
solidario.

Que, en términos generales, corresponde al legislador explicar o interpretar
la ley de un modo generalmente obligatorio; encontrandose que las leyes que
se limiten a declarar el sentido de otras leyes, se entenderan incorporadas en
estas, en funcion de lo manifestado en los articulos 3 y 7, namero 23 del
Cdédigo Civil. Si bien el concepto de interpretacion pareceria limitarse al
ambito de la Asamblea Nacional, es de tomar en cuenta que, el Concejo
Municipal, o6rgano de legislaciéon y fiscalizacion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados de Caiiar, Biblian, E1 Tambo y Suscal, cuenta
con facultad normativa para dictar normas de caracter general, a través de
instrumentos tales como ordenanzas, conforme a los articulos 7, 86 y 87 letra
a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién. En este contexto se encuentra que la capacidad
interpretativa del legislador nacional en el presente caso podria ser asumida
por el legislador municipal, para instrumentos tales como las ordenanzas,
teniendo un efecto de aplicacion obligatoria por el que ademas la presente
norma interpretativa se encontrara incorporada a la norma interpretada.
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Que, la adopcion de una interpretacidn uniforme, clara y compatible con la
naturaleza del tributo garantiza la continuidad del servicio, protege la
sostenibilidad financiera de la empresa publica y evita vacios normativos que
puedan derivar en controversias administrativas o judiciales. Con ella se
asegura que la EMMAIPC-EP pueda seguir determinando y recaudando las
tasas correspondientes a generadores comunes, categorias residencial,
comercial, industrial y otros, sin interrumpir la operacion ni perjudicar a los
usuarios.

Que, la presente Ordenanza Interpretativa tiene como finalidad precisar el
sentido de la expresion “Consumo Kwh/mes”, empleada en el Art. 11 de la
“ORDENANZA QUE ESTABLECE LOS CRITERIOS PARA LA
DETERMINACION Y RECAUDACION DE LA TASA DE
RECOLECCION DE DESECHOS SOLIDOS Y

ASEO PUBLICO”, de manera que, en virtud de su interpretacidén, se
mantenga la equidad en la asignacion del subsidio y la naturaleza retributiva
de la tasa; solucion que asegura la uniformidad en el proceso de
determinacion y permite sostener los niveles de financiamiento necesarios
para la continuidad del servicio.

Que, mediante Informe Juridico Nro. EMMAIPC-DAJ-2025-016, de
fecha, 08 de diciembre de 2025, Asesoria Juridica de la EMMAIPC-EP,
emite el siguiente criterio:

“(...) 2.8 con la aprobacién de la propuesta de ordenanza interpretativa, la
finalidad es aclarar el sentido y alcance del término “Consumo Kwh/mes”
cuando no existe un dato actualizado provisto por la fuente original. La
interpretacion debe ser coherente con el caricter retributivo de la tasa y, al
mismo tiempo, evitar soluciones arbitrarias que puedan afectar a los
usuarios o comprometer los ingresos institucionales, por ello se plantea el
uso de promedios de consumos histéricos como alcance/adicional a la
norma vigente cuando no exista informacion mensual de consumo,
mecanismo que permite aproximarse al comportamiento real de los
contribuyentes, reduce distorsiones y asegura un tratamiento equitativo en
la determinacion del subsidio solidario.

3. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con fundamento en los antecedentes y analisis expuesto, se
determina la necesidad de proceder desde el ambito juridico
buscar un mecanismo técnico legal a fin de viabilizar y
continuar con la emision y cobro de la Tasa por Recoleccion de
Basura, misma que garantice la sostenibilidad econémica y una
eficiencia institucional; por lo cual se recomienda que en apego
al marco legal vigente y ante la inminente y urgente necesidad
institucional en apego al articulo 3 y 7, numeral 23 del Coédigo
Civil Ecuatoriano y la jurisprudencia existente se proceda con
la aprobacion de la ORDENANZA INTERPRETATIVA AL
ARTICULO 11 DE LA “ORDENANZA QUE ESTABLECE
LOS CRITERIOS PARA LA DETERMINACION Y
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RECAUDACION DE LA TASA DE RECOLECCION DE
DESECHOS SOLIDOS Y ASEO PUBLICO. QUE PRESTA
LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL MANCOMUNADA
DE ASEO INTEGRAL DE LOS CANTONES DE CANAR,
BIBLIAN, EL TAMBO Y SUSCAL”.

La Empresa Publica Municipal EMMAIPC-EP con este
instrumento legislativo adicional respaldara la emision,
facturacion y recaudacion de la Tasa por Recoleccion de
Basura por el servicio prestado a la ciudadania, la cual se
aplicaria desde el momento de la expedicion de la norma que
se va a interpretar.

Este pronunciamiento juridico se limita a la pertinencia de la
norma interpretativa’.

Que, mediante Informe Financiero Nro. 040-DAF-EMMAIPC-EP, de
fecha, 08 de diciembre de 2025, se emite el siguiente criterio:

“(...) IV CONCLUSION

Por lo expuesto, teniendo en consideraciéon que la EMMAICP-EP
dispone de una ordenanza vigente, viene brindando la prestacion de
los servicios de barrido de calles, recoleccion de basura, tratamiento
y disposicién final, por lo cual se constituye el hecho generador, y
requiere recuperar los costos por dichos servicios prestados, se
concluye que es necesario revisar, analizar y contar con un criterio
legal de la ordenanza, el cual permita viabilizar la determinacion de
la tasa de recoleccion de basura, con el uso de los promedios de
consumo historico de los ultimos seis meses que dispone la
EMMAIPC-EP correspondientes a los meses de Marzo — Agosto del
ano 2025, mecanismo que permite aproximarse al comportamiento
real de los contribuyentes, reduce distorsiones y asegura un
tratamiento equitativo en la determinacion del subsidio solidario.

IV RECOMENDACION

Con base a los antecedentes expuestos, base legal, analisis y
conclusién se recomienda a la maxima autoridad proceder
con el tramite correspondiente para que los concejos municipales
que conforman la EMMAIPC-EP realicen dicha revision, analisis e
interpretacion de la ordenanza vigente, el cual permitirda Ila
sostenibilidad financiera de la empresa y la continuidad del servicio
publico”.

Por lo expuesto, se considera necesario realizar la presente
propuesta normativa, de caracter interpretativo, que constituye una
medida necesaria y proporcional frente a una circunstancia
sobrevenida que la normativa original no contempld. Su objetivo
es preservar el servicio publico, cumplir con los principios
constitucionales que rigen la gestidon de residuos s6lidos y proteger
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el patrimonio institucional durante el tiempo que resulte
indispensable para mantener la operatividad del sistema tarifario
vigente.

CONSIDERANDO:

Que, ¢l articulo 314 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que el Estado sera responsable de la provision,
entre otros, de los servicios publicos de saneamiento; los mismos
que deberan responder a los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad;

Que, de conformidad con el articulo 315 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Estado -constituira empresas publicas
para la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable
de recursos naturales o de bienes publicos, y el desarrollo de otras
actividades econdmicas;

Que, cl articulo 425 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador ha establecido que la jerarquia normativa considerara, en
lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la
titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos
autonomos descentralizados;

Que, el literal f) del articulo 54 del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece
entre las funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal la de ejecutar las competencias exclusivas y
concurrentes reconocidas por la Constitucion, la ley y en dicho
marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica
cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y
eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad;

Que, ¢l literal d) del articulo 55 del Codigo Organico de
Organizacion  Territorial, Autonomia y  Descentralizacion
determina como competencia exclusiva de los gobiernos
autonomos descentralizados municipales la de prestar los servicios
publicos basicos de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial
con depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sélidos
mediante rellenos sanitarios, otras actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la Ley;

Que, ¢l articulo 57 del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién establece como
atribucion del concejo municipal el ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno autobnomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;
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Que, el articulo 60, literales d y e, del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion senalan
como atribuciones del Alcalde: ‘“d) Presentar proyectos de
ordenanzas al concejo municipal en el ambito de competencias
del gobierno autobnomo descentralizado municipal; e) Presentar con
facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen,
modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ambito de las
competencias correspondientes a su nivel de gobierno;”;

Que, el articulo 566 del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion senala que las
municipalidades podran aplicar tasas retributivas de los servicios
publicos que se establecen en dicho cédigo y que el monto de tales
tasas se fijara por ordenanza;

Que, el articulo 568 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién establece que las tasas seran reguladas
mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o
metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para la
prestacion del servicio de recoleccion de basura y aseo publico;

Que, el articulo 5 del Codigo Tributario, establece como principios rectores del
régimen tributario los de generalidad, progresividad, eficiencia, confianza
legitima, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria;

Que, el articulo 7 del Codigo Civil al referirse a los efectos de las normas
juridicas en el tiempo ha establecido como una de sus reglas que: “23.- Las
leyes que se limiten a declarar el sentido de otras leyes se entenderan
incorporadas en €stas; pero no alteraran en manera alguna los efectos de las
sentencias judiciales ejecutoriadas en el tiempo intermedio”;

Que, el articulo 13 del Codigo Civil, que versa sobre la interpretacion de la
ley ha dispuesto que: “Las normas tributarias se interpretaran con arreglo a
los métodos admitidos en Derecho, teniendo en cuenta los fines de las
mismas y su significaciéon econdmica (...) Cuando una misma ley tributaria
contenga disposiciones contradictorias, primara la que mas se conforme con
los principios basicos de la tributacion’;

Que, el articulo 18 del Codigo Civil ha establecido como reglas
hermenéuticas de aplicaciéon del derecho las siguientes: “la.- Cuando el
sentido de la ley es claro, no se desatendera su tenor literal, a pretexto de
consultar su espiritu. 2a.- Las palabras de la ley se entenderan en su sentido
natural y obvio, segiin el uso general de las mismas palabras; pero cuando el
legislador las haya definido expresamente para ciertas materias, se les dara
en éstas su significado legal (...)”;

Que, la Corte Constitucional del Ecuador en la Sentencia N.° 65-17-IN/21,
establecid que el hecho generador de las tasas retributivas puede consistir en
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la prestacion de un servicio publico colectivo y que su existencia se
fundamentard en la recuperacion de costos, debiendo existir equivalencia
entre el monto cobrado y la cuantia de la actividad publica desplegada;

Que, la Corte Constitucional, en sentencias como la No. 003-18-SIN-CC y la
No. 34-11-IN/21, ha determinado que las tasas municipales deben guardar
estricta correspondencia con el costo del servicio y que los mecanismos de
célculo pueden incluir parametros técnicos siempre que no configuren tributos
de naturaleza distinta;

Que, la Corte Constitucional del Ecuador, en su Sentencia No. 23-20-CN y
ACUMULADOS/21 ha senalado en su argumentacion juridica obiter dictar
que: “(...) a pesar de que existen diversos intérpretes o que cualquier individuo
podria interpretar normas, el legislador es el intérprete auténtico de la Ley,
pues dicho ejercicio interpretativo deviene de quien originalmente cred la
norma y su pronunciamiento serd de caracter general y obligatorio. Esta
facultad interpretativa consiste en determinar el significado de una
disposicion juridica a fin de establecer su sentido y alcance, de tal manera
que al legislador le corresponde realizar un ejercicio hermenéutico frente a
un enunciado normativo’’;

Que, la Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia ibidem ha senalado
que: “En tal virtud, por regla general, la ley dispone para lo venidero y, por
excepcion, se contempla la posibilidad de expedir leyes interpretativas que se
entienden incorporadas en las leyes que se interpretan, adquiriendo asi
efectos de caracter retroactivo. En fundamento a este caracter retroactivo es
que las leyes interpretativas deben limitarse a declarar el sentido de la norma
interpretada y no modificarla (...) Por su parte, esta Corte, en la sentencia
No. 009-13-SIN-CC, sostuvo que la ley interpretativa Uinicamente puede
declarar el sentido de aplicaciéon de una ley precedente, mas no contener
nuevos enunciados normativos, puesto que el resultado de la interpretacion
se caracteriza por formar sustancialmente, un mismo cuerpo normativo con
la ley interpretada, compartiendo entonces una unidad material de objeto e
identidad. En tal sentido, una ley no es interpretativa por su denominacion
sino por su contenido”;

Que, ademas en la misma Sentencia No. 23-20-CN y ACUMULADOS/21,
la Corte Constitucional del Ecuador ha sefialado que: “(...) El derecho a la
seguridad juridica contemplado en el articulo 82 de la Constitucidén prevé un
principio que irradia al ordenamiento juridico, esto es, que las personas
cuenten con la certeza y certidumbre en cuanto a que las disposiciones
normativas a cuyo amparo se han generado multiples situaciones juridicas se
encuentran resguardadas y protegidas por un marco normativo determinado y
previsible; y, por ello confiere un doble aseguramiento: 1) afianza la validez
de la celebracion, emisiéon o expediciéon del acto juridico, debiéndose
entender que cuenta con juridicidad; y, i1) ampara el respeto a los derechos
adquiridos derivados de la aplicacion de las normas bajo cuya vigencia se
generaron situaciones juridicas consolidadas (...)”;
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Que, en el parrafo 52 ibidem, respecto de la interpretacion juridica se
determina lo siguiente: “De esta manera, a pesar de que existen
diversos intérpretes o que cualquier individuo podria interpretar
normas, el legislador es el intérprete auténtico de la Ley, pues
dicho ejercicio interpretativo deviene de quien originalmente creo
la_ norma_ y su pronunciamiento sera de caracter general y
obligatorio. Esta facultad interpretativa consiste en determinar el
significado de una disposicion juridica a fin de establecer su sentido y
alcance, de tal manera que al legislador le corresponde realizar un
ejercicio hermenéutico frente a un enunciado normativo’; (énfasis
anadido)

Que, la Ordenanza de Creacion de la Empresa Publica Mancomunada de
Aseo Integral de los Cantones Canar, Biblian, El Tambo y Suscal-
EMMAIPC-EP, publicada el 23 de julio de 2015 en la Edicién Especial N°
342- Registro Oficial,en su Art 9 literal 18 establece que entre los deberes y
atribuciones del Directorio esta: “Aprobar los proyectos de ordenanzas y
normas conexas concernientes para la Gestion Integrada de Desechos Solidos
y, ponerlo a consideracion de los Concejos Cantonales de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, para su aprobacion, en base a los literales (b) y
(c¢) del art.57 COOTAD”;

Que, el articulo 23, de la ordenanza ibidem, determina que: “Son fuentes de
ingreso de la empresa: a) Los ingresos tributarios por los servicios que preste;

b) Los ingresos provenientes de actividades productivas, de servicio y

comerciales de la empresa y que constituyen ingresos no tributarios; c)Los

recursos que le sean otorgados de modo legitimo por organismos publicos o

privados, nacionales o extranjeros; d)Las donaciones seran aceptadas en todos

los casos con beneficio de inventario por el Directorio de la empresa; e)

Cualquier otro ingreso correspondiente al giro ordinario de sus obligaciones;

y, f) Las demas que le confiera las leyes, y normativa que se dictare para su

efecto”;

Que, el articulo 24, de la ordenanza ibidem, determina: “Tarifas: Los Concejos
Municipales de los GAD'S miembros, fijaran las tarifas por los servicios que
presta bajo criterios de distribucion equitativa de recursos, solidaridad social,
focalizacion de subvenciones, eficiencia y recuperacion del costo total de
produccion del servicio y de las inversiones. Las tarifas deberan pagar los costos
de produccion, mantenimiento de los servicios y compensaciéon ambiental del
sistema. En ningun caso las tarifas por ingresos no tributarios podran ser
inferiores al costo del servicio que preste la empresa’;

Que, el articulo 25, de la ordenanza ibidem, determina: “Sobre la recaudacion:
Para recaudar los valores por la prestacion del servicio integral de residuos
solidos se establecerd el o los procedimientos mas efectivos a su oportuna
recaudacion y gestion economica. En ningin caso los recursos provenientes
de la tasa del servicio de recoleccidon, limpieza y disposicion final de
desechos, podra invertirse ni destinarse a tareas, inversiones o acciones
distintas de las de su servicio directo”;
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Que, el articulo 26, de la ordenanza ibidem, determina: ‘“Formas de
Financiamiento.- La EMMAIPC-EP podra adoptar las formas de
financiamiento que estime pertinentes para cumplir sus fines y objetivos
empresariales, tales como: ingresos provenientes de la comercializacion de
bienes y prestacion de servicios asi como de otros emprendimientos. Para el
efecto se requerira la resolucion favorable del Directorio de la Empresa’;

Que, con fecha 18 de enero de 2016, en el Registro Oficial N°- 460, se
publica la Ordenanza que Establece los Criterios para la Determinacion y
Recaudacion de la Tasa de Recoleccion de Desechos Soélidos y Aseo Publico,
en los cantones de Cafar, Biblian, El Tambo y Suscal;

Que, con fecha 19 de junio de 2017 en el Suplemento del Registro Oficial N°
17, se publica la Primera Reforma a la Ordenanza que Establece los Criterios
para la Determinacién y Recaudacion de la Tasa de Recoleccion de Desechos
Solidos y Aseo Publico, en los cantones de Canar, Biblian, El Tambo y
Suscal;

Que, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de Canar en
fecha 28 de junio de 2018 en la Edicion Especial N° 479; de Biblian en fecha
31 de mayo de 2018 en la Edicion Especial N° 469; de El Tambo en fecha
13 de juniode 2018 en la Edicion Especial N° 475; y de Suscal en fecha 28 de
junio de 2018 en la Edicion Especial N° 479, publican la Segunda Reforma a la
Ordenanza que Establece los Criterios para la Determinacion y Recaudacion de
la Tasa de Recoleccion de Desechos Sélidos y Aseo Publico, en los cantones de
Canar, Biblian, El Tambo y Suscal;

Que, en la Edicidon Especial N°- 652 del Registro Oficial de 29 de noviembre de
2018, se publico la Tercera Reforma a la Ordenanza que Establece los Criterios
para la Determinacion y Recaudacion de la Tasa de Recoleccion de Desechos
S6lidos y Aseo Publico, en los cantones de Canar, Biblian. El Tambo y
Suscal;

Que, en la Edicién Especial N° 891 del Registro Oficial de 25 de abril de
2019, se publicé la Cuarta Reforma a la Ordenanza que Establece los
Criterios para la Determinacién y Recaudacion de la Tasa de Recoleccion de
Desechos Solidos y Aseo Publico, en los cantones de Canar, Biblian, El
Tambo y Suscal;

Que, en la Ediciéon Especial N° 1464 del Registro Oficial del 07 de enero de
2021, se publico la Quinta Reforma a la Ordenanza que Establece los
Criterios para la Determinacion y Recaudacién de la Tasa de Recoleccion
de Desechos Soélidos y Aseo Publico, en los cantones de Caiar, Biblian, El
Tambo y Suscal;

Que, en la Edicion Especial N° 1555, del Registro Oficial del 25 de marzo
del 2021, se public6 la Sexta Reforma a la Ordenanza que Establece los
Criterios para la Determinacion y Recaudacion de la Tasa de Recoleccion de
Desechos Soélidos y Aseo Publico, en los cantones de Canar, Biblian, El
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Tambo y Suscal;

Que, en la Edicion Especial N° 239 del Registro Oficial del 03 de junio de
2022, se publico la Séptima Reforma a la Ordenanza que Establece los
Criterios para la Determinacion y Recaudacion de la Tasa de Recoleccion de
Desechos Solidos y Aseo Publico, en los cantones de Cafar, Biblian, El
Tambo y Suscal;

Que, de manera especifica, el articulo a interpretarse seria el articulo 11 de la
“Ordenanza que Establece los Criterios para la Determinacién y Recaudacion
de la Tasa de Recoleccion de Desechos Solidos y Aseo Publico, en los
cantones de Canar, Biblian, El Tambo y Suscal”, que desarrollan el coeficiente
de subsidio solidario, vinculado al consumo de energia eléctrica de
“Consumo Kwh/mes”’;

Que, el Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua ha establecido
como definicidon del término “ley” en su sentido juridico al: “Precepto dictado
por la autoridad competente, en que se manda o prohibe algo en consonancia
con la justicia y para el bien de los gobernados”;

Que, de manera concordante con la definicion usual de ley citada en el
considerando anterior, la organizacién del sistema de fuentes del derecho
establecido en el articulo 425 de la Constitucién de la Republica del Ecuador ha
definido el sentido material de ley como todos los actos y

decisiones de los poderes publicos, estableciendo una jerarquia de aplicacion
entre ellos;

En ejercicio de las facultades contenidas en los principios, reglas y
obligaciones legales que constan en los considerandos expuestos,

EXPIDE:

La siguiente: ORDENANZA INTERPRETATIVA AL ARTICULO 11
DE LA “ORDENANZA QUE ESTABLECE LOS CRITERIOS PARA
LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE LA TASA DE
RECOLECCION DE DESECHOS SOLIDOS Y ASEO PUBLICO”.

Articulo nico.- Interpretacioén de la expresion “Consumo Kwh/mes” en el
articulo 11 de la “ORDENANZA QUE ESTABLECE LOS CRITERIOS
PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE LA TASA
DE RECOLECCION DE

DESECHOS SOLIDOS Y ASEO PUBLICO”; la expresion “Consumo
Kwh/mes”, para todos los efectos legales, se entenderda Consumo Kwh/mes o
al promedio historico de los seis meses del catastro que dispone la
EMMAIPC-EP.

La presente disposicion se limita a declarar el sentido y alcance de los

términos empleados en el articulo 11 para las respectivas categorias y se
entendera incorporada a ¢€l, conforme lo previsto en el articulo 7 del Codigo
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Civil, sin alterar los efectos de las sentencias ejecutoriadas ni de las
situaciones juridicas consolidadas.

DISPOSICION FINAL

La presente “Ordenanza interpretativa al articulo 11 de la “Ordenanza que
Establece los Criterios para la Determinacién y Recaudacion de la Tasa de
Recoleccion de Desechos Solidos y Aseo Publico”, entrard en vigencia a partir
de su sancion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Intercultural del Canton Canar, a los 31 dias del mes de diciembre del
2025.

BRBO FELT PE
UGS TENELEMA
o

Gni canente con Fi r mEC

R Wt B

Msc. SegunEo ugsi Tenelema Abg. William Criollo Ortega

ALCALDE DEL CANTON CANAR  SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

Cafiar, 07 de enero de 2026.- El Secretario del Concejo Municipal del Gobierno Autdbnomo
Descentralizado Intercultural del Canton Cafar GADICC. Certifica: Que, LA
ORDENANZA INTERPRETATIVA AL ARTICULO 11 DE LA
“ORDENANZA QUE ESTABLECE LOS CRITERIOS PARA LA
DETERMINACION Y RECAUDACION DE LA TASA DE
RECOLECCION DE DESECHOS SOLIDOS Y ASEO PUBLICO”, fue
conocido, analizado y aprobado en primer debate en Sesion Ordinaria del 24 de diciembre
de 2025, y en segundo y definitivo debate en Sesion Ordinaria del 31 de diciembre de 2025.

LO CERTIFICO.-

WTOL le\eAc’xvvlén'\:cénem 0]
<CRI OLLO ORTEGA
FVal i d: a

li dar Gni camente con FirmaEC

Abg. William Criollo Ortega
SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR

Caiiar, 07 de enero del 2026, a las 08h30 horas.- De conformidad con la razén que antecede
y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del Articulo 322 del Codigo Orgéanico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del
Gobierno  Autonomo  Descentralizado  Intercultural del Canton Canar, LA
ORDENANZA INTERPRETATIVA AL ARTICULO 11 DE LA
“ORDENANZA QUE ESTABLECE LOS CRITERIOS PARA LA
DETERMINACION Y RECAUDACION DE LA TASA DE
RECOLECCION DE DESECHOS SOLIDOS Y ASEO PUBLICO”. para
la sancion respectiva de conformidad con la ley.
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Abg. William Criollo Ortega
SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR.- Caiiar, 07 de enero del 2026, a las 08h35
horas.- De conformidad con la disposicion contenida en el cuarto inciso del articulo 322 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose
observado el tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucion de la Republica del
Ecuador, SANCIONO, LA ORDENANZA INTERPRETATIVA AL
ARTICULO 11 DE LA “ORDENANZA QUE ESTABLECE LOS
CRITERIOS PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE LA
TASA DE RECOLECCION DE DESECHOS SOLIDOS Y ASEO
PUBLICO”. para la sancion respectiva de conformidad con la ley. Ejecutese y
Publiquese. - hagase saber.

SEBUNBO FELT PE
YOGS TENELEMA
Val i dar

ni camente con Fi rmEC

Msc. Segund ugsi Tenelema
-ALCALDE —
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR

Cafar, 07 de enero del 2026, proveyd y firm6 el Msc. Segundo Felipe Yugsi Tenelema,
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural del Canton Canar, LA
ORDENANZA INTERPRETATIVA AL ARTICULO 11 DE LA
“ORDENANZA QUE ESTABLECE LOS CRITERIOS PARA LA
DETERMINACION Y RECAUDACION DE LA TASA DE
RECOLECCION DE DESECHOS SOLIDOS Y ASEO PUBLICO”.

LO CERTIFICO. -

Abg. William Criollo Ortega
SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR
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