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CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUT()N~OMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR 2023-2027

ORDENANZA INTERPRETATIVA AL ARTICULO 11 DE LA
“ORDENANZA QUE ESTABLECE LOS CRITERIOS PARA LA
DETERMINACION Y RECAUDACION DE LLA TASA DE
RECOLECCION DE DESECHOS SOLIDOS Y ASEO PUBLICO”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador establece la obligacion del
Estado respecto de la aplicacion de mecanismos eficaces para la restauracion
de la naturaleza, reconocida como sujeto de derechos, asi como de la
aplicacion de medidas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales
nocivas.

Que, la norma constitucional también determina como uno de los deberes y
responsabilidades de los ecuatorianos, respetar los derechos de la naturaleza,
preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible. De ahi que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados por norma constitucional y legal se encuentran habilitados
para ejercer las facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales, facultades que les permiten crear, modificar o
suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales.

Que, los Gobiernos Auténomos Descentralizados de la Mancomunidad del
Pueblo Canari, uno de sus problemas es el de hacer compatible su
crecimiento poblacional con la necesaria sustentabilidad ambiental, es por
ello que se ve la necesidad de realizar cambios a la normativa local aplicable
para garantizar a la ciudadania a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado.

Que, las ordenanzas dictadas por los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados proporcionaban el marco normativo que les permitia
ejercer su autoridad de manera mas eficaz, eficiente y sostenible
garantizando la proteccion de los derechos e intereses de los administrados
en total armonia con los principios constitucionales de progresividad,
eficiencia, eficacia y simplicidad administrativa, equidad, transparencia y
sostenible.

Que, ¢l proceso de recaudacion de la tasa, se ha realizado mediante
convenios celebrados entre la Empresa Publica Municipal Mancomunada de
Aseo Integral de los cantones de Caiar, Biblian, El Tambo y Suscal y la
Empresa Eléctrica Regional Centro Sur, que han venido renovandose desde
el ano 2017; siendo el ultimo el celebrado con un plazo de dos afios contados
a partir del 1 de enero de 2024 hasta el 31 de diciembre de 2025.

Que, con fecha 26 de octubre de 2025, Oficio Nro. CENTROSUR-
PREEJE-2025- 0880-OF, suscrito por el Presidente Ejecutivo de la
CENTROSUR C.A, , dirigido al Gerente General, notifico la Resolucion N.°
PE-TRB-002-2025, en la cual se dispone la Terminaciéon Unilateral de
Convenio de Cooperacion Interinstitucional para la Recaudacion de la Tasa
por el Servicio de Recoleccidn de Basura, con las siguientes resoluciones



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1523 Martes 14 de julio de 2026

son: “Primero: Dar por terminado de manera UNILATERAL Y
ANTICIPADA el CONVENIO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL PARA LA RECAUDACION DE LA TASA POR
EL SERVICIO DE RECOLECCION DE BASURA, ENTRE LA
EMPRESA ELECTRICA REGIONAL CENTRO SUR CA Y LA
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL MANCOMUNADA DE ASEO
INTEGRAL DE LOS CANTONES CANAR, BIBLIAN, EL TAMBO Y
SUSCAL EMMAIPC-EP suscrito en fecha 4 de enero del afno
2024;consecuentemente la Empresa Eléctrica Regional Centro Sur C.A;
dejara de realizar la recaudacion de los valores por concepto de tasa por el
servicio de recoleccion de basura, que hasta ahora ha venido realizando en
favor de la EMMAICP-EP, en el marco del convenio en referencia, es decir
la recaudacidon se realizard Unicamente hasta el 31 de octubre de 2025.
Segundo: Notificar la presente resolucién, a la EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL MANCOMUNADA DE ASEO INTEGRAL DE LOS
CANTONES CANAR, BIBLIAN EL TAMBO Y SUSCAL EMMAIPC-EP
en la persona de su representante legal el Ing. Franklin Vinicio Rivera Medina, o
quien haga sus veces; en las direcciones determinadas en la cldusula Décima
Quinta del convenio, y por otros medios adecuados (...)”.

Que, durante su vigencia del convenio suscrito con Empresa Eléctrica Regional
Centro Sur, la Empresa Publica Municipal Mancomunada de Aseo Integral
de los cantones de Canar, Biblian, El Tambo y Suscal EMMAIPC-EP recibio
regularmente los datos necesarios para aplicar las formulas previstas en el
articulo 11 de la “Ordenanza que Establece los Criterios para la
Determinacion y Recaudacion de la Tasa de Recoleccion de Desechos
Solidos y Aseo Publico. que presta la Empresa Publica Municipal
Mancomunada de Aseo Integral de los cantones de Canar, Biblian, E1 Tambo y
Suscal, y proceder con facturacion mensual por el servicio brindado. Sin
embargo, la decision unilateral de dar por terminado el convenio y suspender la
entrega de dicha informacion generd un escenario imprevisto, que impide aplicar
literalmente las disposiciones contenidas en el articulo 11.

Que, de manera especifica el articulo a interpretarse seria el Art. 11 de la
Ordenanza que establece los criterios para la determinacién y recaudacion de
la tasa de recoleccion de desechos soélidos y aseo publico, y que fue
publicado en el Registro Oficial el 18 de enero de 2016 en la Ediciéon Especial
N° 460, con sus respectivas reformas que desarrolla el coeficiente de subsidio
solidario, vinculado al consumo de energia eléctrica de “Consumo
Kwh/mes™.

Que, la falta de la informacién que debia proporcionar la Empresa Eléctrica
Regional Centro Sur, genera incertidumbre que no puede trasladarse ni al
usuario ni a la administracion; sin embargo, la inexistencia de informacion
actualizada no elimina la obligaciéon de determinar y recaudar la tasa; por el
contrario, obliga a la EMMAIPC-EP a mantener el flujo financiero que
sostiene el servicio publico, pues su paralizacion afectaria de manera directa
la operacion diaria, la remuneracion del personal y la capacidad de gestionar
residuos en el territorio mancomunado. Atender esta obligacion requiere una
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interpretacion adecuada de la normativa vigente, ya que la ordenanza no
previo la interrupcion del suministro de informacion por parte de la Empresa
Eléctrica, ni establecié un mecanismo alternativo para suplirla.

Que, ¢l resarcimiento y pago por los servicios publicos que presta la Empresa
Publica Municipal Mancomunada de Aseo Integral de los cantones de Canar,
Biblian, El1 Tambo y Suscal EMMAIPC-EP, traducida en la tasa retributiva de su
actividad debe establecerse en respeto constitucional, sobre principios de
generalidad, justicia social redistributiva, eficiencia técnica, equidad,
transparencia, y suficiencia recaudatoria que promueva conductas ecologicas,
sociales y econdmicamente responsables.

Que, la tasa estd establecida en base de los costos de los servicios que se
prestan, los de reposicién de los activos fijos y los correspondientes a los
servicios ambientales por la disposicion final de los desechos.

Que, ¢l resarcimiento y pago por los servicios que presta la EMMAIPC-EP,
la tasa retributiva de su actividad, ha sido establecida en respeto constitucional,
sobre principios de generalidad, justicia social redistributiva, eficiencia técnica,
equidad, transparencia, y suficiencia recaudatoria promoviendo conductas
ecologicas, sociales y econdmicamente responsables.

Que, la experiencia contributiva de Canar, Biblian, El Tambo y Suscal en
favor de la EMMAIPC-EP en lo que al aporte particular corresponde, debe
mantenerse en su estructura fundamental, mejorandolo en la equidad de la
aportacion sin afectar la economia doméstica ni productiva de los habitantes
del territorio mancomunado Canari.

Que, los derechos difusos se caracterizan por no pertenecer a una persona
individual ni a un grupo determinado, sino a la colectividad en su conjunto;
razon por la cual su afectacién perjudica a un nimero indeterminado de
ciudadanos, haciendo necesaria la intervencidon de las autoridades
competentes para su proteccion y tutela efectiva en beneficio del interés
general.

Que, la seguridad juridica en los procesos de recaudacidn constituye un
principio fundamental del derecho administrativo y tributario, lo que exige que
todo cobro por servicios municipales se encuentre debidamente sustentado en
ordenanza, con parametros técnicos claros, garantizando transparencia,
legalidad y certeza para los ciudadanos en el cumplimiento de su obligacion de

pago.

Que, con el fin de dilucidar la situacion juridica respecto de la emision y la
recaudacion de la Tasa por Recoleccion de la Basura, ante la terminacién
unilateral del convenio y en consecuencia la falta de informacion
proporcionada por la Centro Sur respecto del consumo de energia Kwh/mes
de los usuarios; y, por consiguiente, la necesidad de aclarar el valor de
consumo Kwh/mes que permitira continuar con el subsidio del wvalor
monetario que se debera cancelar por concepto de Tasa de Recoleccion de la
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Basura a los diferentes usuarios segiin su extracto y condicidn social, al
obtener este valor métrico a través de una interpretacion legal facilitara la
aplicaciéon de la forma para establecer la Tasa por Recoleccion y en
consecuencia la continuidad de aplicacion de la Ordenanza que Establece los
Criterios para la Determinacion y Recaudaciéon de la Tasa de Recoleccion de
Desechos Solidos y Aseo Publico, para esto se cuenta con los informes
técnicos (juridico -financiero) en el cual se sustenta que con la aprobaciéon de
la propuesta de ordenanza interpretativa, la finalidad es aclarar el sentido y
alcance del término “Consumo Kwh/mes” cuando no existe un dato
actualizado provisto por la fuente original. La interpretacion debe ser
coherente con el caracter retributivo de la tasa y, al mismo tiempo, evitar
soluciones arbitrarias que puedan afectar a los usuarios o comprometer los
ingresos institucionales, por ello se plantea el uso de promedios de consumos
historicos como alcance/adicional a la norma vigente cuando no exista
informacion mensual de consumo, mecanismo que permite aproximarse al
comportamiento real de los contribuyentes, reduce distorsiones y asegura un
tratamiento equitativo en la determinacion del subsidio solidario... esto en
relacion con el informe financiero que indica lo siguiente: ....teniendo en
consideracion que la EMMAICP-EP dispone de una ordenanza vigente,
viene brindando la prestacion de los servicios de barrido de calles,
recoleccion de basuras, tratamiento y disposicion final, por lo cual se
constituye el hecho generador, y requiere recuperar los costos por dichos
servicios prestados, se concluye que es necesario revisar, analizar y contar
con un criterio legal de la ordenanza, el cual permita viabilizar la determinacién
de la tasa de recoleccion de basura, con el uso de los promedios de consumo
historico de los ultimos seis meses que dispone la EMMAIPC-EP
correspondientes a los meses de Marzo — Agosto del ano 2025, mecanismo
que permite aproximarse al comportamiento real de los contribuyentes, reduce
distorsiones y asegura un tratamiento equitativo en la determinacion del subsidio
solidario.

Que, en términos generales, corresponde al legislador explicar o interpretar
la ley de un modo generalmente obligatorio; encontrandose que las leyes que
se limiten a declarar el sentido de otras leyes, se entenderan incorporadas en
estas, en funcion de lo manifestado en los articulos 3 y 7, namero 23 del
Codigo Civil. Si bien el concepto de interpretacidon pareceria limitarse al
ambito de la Asamblea Nacional, es de tomar en cuenta que, el Concejo
Municipal, organo de legislacion y fiscalizacion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados de Caiiar, Biblian, El Tambo y Suscal, cuenta
con facultad normativa para dictar normas de caracter general, a través de
instrumentos tales como ordenanzas, conforme a los articulos 7, 86 y 87 letra
a) del Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion. En este contexto se encuentra que la capacidad
interpretativa del legislador nacional en el presente caso podria ser asumida
por el legislador municipal, para instrumentos tales como las ordenanzas,
teniendo un efecto de aplicacion obligatoria por el que ademas la presente
norma interpretativa se encontrara incorporada a la norma interpretada.
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Que, la adopcién de una interpretacion uniforme, clara y compatible con la
naturaleza del tributo garantiza la continuidad del servicio, protege la
sostenibilidad financiera de la empresa publica y evita vacios normativos que
puedan derivar en controversias administrativas o judiciales. Con ella se
asegura que la EMMAIPC-EP pueda seguir determinando y recaudando las
tasas correspondientes a generadores comunes, categorias residencial,
comercial, industrial y otros, sin interrumpir la operacion ni perjudicar a los
usuarios.

Que, la presente Ordenanza Interpretativa tiene como finalidad precisar el
sentido de la expresion “Consumo Kwh/mes”, empleada en el Art. 11 de la
“ORDENANZA QUE ESTABLECE LOS CRITERIOS PARA LA
DETERMINACION Y RECAUDACION DE LA TASA DE
RECOLECCION DE DESECHOS SOLIDOS Y

ASEO PUBLICO”, de manera que, en virtud de su interpretacidn, se
mantenga la equidad en la asignacion del subsidio y la naturaleza retributiva
de la tasa; soluciobn que asegura la uniformidad en el proceso de
determinacion y permite sostener los niveles de financiamiento necesarios
para la continuidad del servicio.

Que, mediante Informe Juridico Nro. EMMAIPC-DAJ-2025-016, de
fecha, 08 de diciembre de 2025, Asesoria Juridica de la EMMAIPC-EP,
emite el siguiente criterio:

“(...) 2.8 con la aprobacion de la propuesta de ordenanza interpretativa, la
finalidad es aclarar el sentido y alcance del término “Consumo Kwh/mes”
cuando no existe un dato actualizado provisto por la fuente original. La
interpretacion debe ser coherente con el caracter retributivo de la tasa y, al
mismo tiempo, evitar soluciones arbitrarias que puedan afectar a los
usuarios o comprometer los ingresos institucionales, por ello se plantea el
uso de promedios de consumos historicos como alcance/adicional a la
norma vigente cuando no exista informacién mensual de consumo,
mecanismo que permite aproximarse al comportamiento real de los
contribuyentes, reduce distorsiones y asegura un tratamiento equitativo en
la determinacién del subsidio solidario.

3. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con fundamento en los antecedentes y analisis expuesto, se
determina la necesidad de proceder desde el ambito juridico
buscar un mecanismo técnico legal a fin de viabilizar y
continuar con la emision y cobro de la Tasa por Recoleccion de
Basura, misma que garantice la sostenibilidad econémica y una
eficiencia institucional; por lo cual se recomienda que en apego
al marco legal vigente y ante la inminente y urgente necesidad
institucional en apego al articulo 3 y 7, numeral 23 del Cédigo
Civil Ecuatoriano y la jurisprudencia existente se proceda con
la aprobacion de la ORDENANZA INTERPRETATIVA AL
ARTICULO 11 DE LA “ORDENANZA QUE ESTABLECE
LOS CRITERIOS PARA LA DETERMINACION Y
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RECAUDACION DE LA TASA DE RECOLECCION DE
DESECHOS SOLIDOS Y ASEO PUBLICO. QUE PRESTA
LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL MANCOMUNADA
DE ASEO INTEGRAL DE LOS CANTONES DE CANAR,
BIBLIAN, EL TAMBO Y SUSCAL”.

La Empresa Publica Municipal EMMAIPC-EP con este
instrumento legislativo adicional respaldara la emision,
facturacion y recaudacion de la Tasa por Recoleccion de
Basura por el servicio prestado a la ciudadania, la cual se
aplicaria desde el momento de la expedicion de la norma que
se va a interpretar.

Este pronunciamiento juridico se limita a la pertinencia de la
norma interpretativa’.

Que, mediante Informe Financiero Nro. 040-DAF-EMMAIPC-EP, de
fecha, 08 de diciembre de 2025, se emite el siguiente criterio:

“(...) IV CONCLUSION

Por lo expuesto, teniendo en consideracion que la EMMAICP-EP
dispone de una ordenanza vigente, viene brindando la prestacion de
los servicios de barrido de calles, recoleccidon de basura, tratamiento
y disposicion final, por lo cual se constituye el hecho generador, y
requiere recuperar los costos por dichos servicios prestados, se
concluye que es necesario revisar, analizar y contar con un criterio
legal de la ordenanza, el cual permita viabilizar la determinacion de
la tasa de recoleccidn de basura, con el uso de los promedios de
consumo historico de los ultimos seis meses que dispone la
EMMAIPC-EP correspondientes a los meses de Marzo — Agosto del
ano 2025, mecanismo que permite aproximarse al comportamiento
real de los contribuyentes, reduce distorsiones y asegura un
tratamiento equitativo en la determinacion del subsidio solidario.

IV RECOMENDACION

Con base a los antecedentes expuestos, base legal, analisis y
conclusion se recomienda a la maxima autoridad proceder
con el tramite correspondiente para que los concejos municipales
que conforman la EMMAIPC-EP realicen dicha revisidon, analisis e
interpretacion de la ordenanza vigente, el cual permitira la
sostenibilidad financiera de la empresa y la continuidad del servicio
publico™.

Por lo expuesto, se considera necesario realizar la presente
propuesta normativa, de caracter interpretativo, que constituye una
medida necesaria y proporcional frente a wuna circunstancia
sobrevenida que la normativa original no contemplé. Su objetivo
es preservar el servicio publico, cumplir con los principios
constitucionales que rigen la gestion de residuos sé6lidos y proteger
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el patrimonio institucional durante el tiempo que resulte
indispensable para mantener la operatividad del sistema tarifario
vigente.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 314 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que el Estado sera responsable de la provision,
entre otros, de los servicios publicos de saneamiento; los mismos
que deberan responder a los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad;

Que, de conformidad con el articulo 315 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Estado constituira empresas publicas
para la prestacidon de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable
de recursos naturales o de bienes publicos, y el desarrollo de otras
actividades econdémicas;

Que, ¢l articulo 425 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador ha establecido que la jerarquia normativa considerara, en
lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la
titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos
autonomos descentralizados;

Que, el literal f) del articulo 54 del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién establece
entre las funciones del gobierno autébnomo descentralizado
municipal la de ejecutar las competencias exclusivas y
concurrentes reconocidas por la Constitucion, la ley y en dicho
marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica
cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y
eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad;

Que, cl literal d) del articulo 55 del Codigo Organico de
Organizacion  Territorial, Autonomia y  Descentralizacion
determina como competencia exclusiva de los gobiernos
autobnomos descentralizados municipales la de prestar los servicios
publicos basicos de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial
con depuracion de aguas residuales, manejo de desechos soélidos
mediante rellenos sanitarios, otras actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la Ley;

Que, ¢l articulo 57 del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece como
atribucion del concejo municipal el ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno autébnomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;
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Que, el articulo 60, literales d y e, del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion senalan
como atribuciones del Alcalde: ‘“d) Presentar proyectos de
ordenanzas al concejo municipal en el ambito de competencias
del gobierno autobnomo descentralizado municipal; e) Presentar con
facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen,
modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ambito de las
competencias correspondientes a su nivel de gobierno;™;

Que, ¢l articulo 566 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia Yy Descentralizacidon senala que las
municipalidades podran aplicar tasas retributivas de los servicios
publicos que se establecen en dicho c6digo y que el monto de tales
tasas se fijara por ordenanza;

Que, el articulo 568 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece que las tasas seran reguladas
mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o
metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para la
prestacién del servicio de recoleccion de basura y aseo publico;

Que, ¢l articulo 5 del Codigo Tributario, establece como principios rectores del
régimen tributario los de generalidad, progresividad, eficiencia, confianza
legitima, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria;

Que, cl articulo 7 del Coédigo Civil al referirse a los efectos de las normas
juridicas en el tiempo ha establecido como una de sus reglas que: “23.- Las
leyes que se limiten a declarar el sentido de otras leyes se entenderan
incorporadas en éstas; pero no alteraran en manera alguna los efectos de las
sentencias judiciales ejecutoriadas en el tiempo intermedio™;

Que, el articulo 13 del Codigo Civil, que versa sobre la interpretacion de la
ley ha dispuesto que: “Las normas tributarias se interpretaran con arreglo a
los métodos admitidos en Derecho, teniendo en cuenta los fines de las
mismas y su significacion econodmica (...) Cuando una misma ley tributaria
contenga disposiciones contradictorias, primara la que mas se conforme con
los principios basicos de la tributacion™;

Que, el articulo 18 del Codigo Civil ha establecido como reglas
hermenéuticas de aplicacion del derecho las siguientes: “la.- Cuando el
sentido de la ley es claro, no se desatendera su tenor literal, a pretexto de
consultar su espiritu. 2a.- Las palabras de la ley se entenderan en su sentido
natural y obvio, segin el uso general de las mismas palabras; pero cuando el
legislador las haya definido expresamente para ciertas materias, se les dara
en éstas su significado legal (...)”;

Que, la Corte Constitucional del Ecuador en la Sentencia N.° 65-17-IN/21,
establecid que el hecho generador de las tasas retributivas puede consistir en
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la prestaciobn de un servicio publico colectivo y que su existencia se
fundamentard en la recuperacién de costos, debiendo existir equivalencia
entre el monto cobrado y la cuantia de la actividad publica desplegada;

Que, la Corte Constitucional, en sentencias como la No. 003-18-SIN-CC y la
No. 34-11-IN/21, ha determinado que las tasas municipales deben guardar
estricta correspondencia con el costo del servicio y que los mecanismos de
calculo pueden incluir parametros técnicos siempre que no configuren tributos
de naturaleza distinta;

Que, la Corte Constitucional del Ecuador, en su Sentencia No. 23-20-CN y
ACUMULADOS/21 ha setialado en su argumentacion juridica obiter dictar
que: “(...) a pesar de que existen diversos intérpretes o que cualquier individuo
podria interpretar normas, el legislador es el intérprete auténtico de la Ley,
pues dicho ejercicio interpretativo deviene de quien originalmente cred la
norma y su pronunciamiento sera de caracter general y obligatorio. Esta
facultad interpretativa consiste en determinar el significado de wuna
disposicion juridica a fin de establecer su sentido y alcance, de tal manera
que al legislador le corresponde realizar un ejercicio hermenéutico frente a
un enunciado normativo’;

Que, la Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia ibidem ha sefialado
que: “En tal virtud, por regla general, la ley dispone para lo venidero y, por
excepcion, se contempla la posibilidad de expedir leyes interpretativas que se
entienden incorporadas en las leyes que se interpretan, adquiriendo asi
efectos de caracter retroactivo. En fundamento a este caracter retroactivo es
que las leyes interpretativas deben limitarse a declarar el sentido de la norma
interpretada y no modificarla (...) Por su parte, esta Corte, en la sentencia
No. 009-13-SIN-CC, sostuvo que la ley interpretativa Uinicamente puede
declarar el sentido de aplicacion de una ley precedente, mas no contener
nuevos enunciados normativos, puesto que el resultado de la interpretacion
se caracteriza por formar sustancialmente, un mismo cuerpo normativo con
la ley interpretada, compartiendo entonces una unidad material de objeto e
identidad. En tal sentido, una ley no es interpretativa por su denominacion
sino por su contenido’;

Que, ademas en la misma Sentencia No. 23-20-CN y ACUMULADOS/21,
la Corte Constitucional del Ecuador ha sefialado que: “(...) El derecho a la
seguridad juridica contemplado en el articulo 82 de la Constitucidén prevé un
principio que irradia al ordenamiento juridico, esto es, que las personas
cuenten con la certeza y certidumbre en cuanto a que las disposiciones
normativas a cuyo amparo se han generado multiples situaciones juridicas se
encuentran resguardadas y protegidas por un marco normativo determinado y
previsible; y, por ello confiere un doble aseguramiento: i) afianza la validez
de la celebracién, emision o expedicion del acto juridico, debiéndose
entender que cuenta con juridicidad; y, 11) ampara el respeto a los derechos
adquiridos derivados de la aplicacion de las normas bajo cuya vigencia se
generaron situaciones juridicas consolidadas (...)”;
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Que, en el parrafo 52 ibidem, respecto de la interpretacion juridica se
determina lo siguiente: “De esta manera, a pesar de que existen
diversos intérpretes o que cualquier individuo podria interpretar
normas, el legislador es el intérprete auténtico de la Ley, pues
dicho ejercicio interpretativo deviene de quien originalmente creo
la norma vy su pronunciamiento sera de caracter general vy
obligatorio. Esta facultad interpretativa consiste en determinar el
significado de una disposicidn juridica a fin de establecer su sentido y
alcance, de tal manera que al legislador le corresponde realizar un
ejercicio hermencéutico frente a un enunciado normativo™; (énfasis
anadido)

Que, la Ordenanza de Creacion de la Empresa Publica Mancomunada de
Aseo Integral de los Cantones Cafiar, Biblian, El Tambo y Suscal-
EMMAIPC-EP, publicada el 23 de julio de 2015 en la Edicion Especial N°
342- Registro Oficial,en su Art 9 literal 18 establece que entre los deberes y
atribuciones del Directorio esta: “Aprobar los proyectos de ordenanzas y
normas conexas concernientes para la Gestion Integrada de Desechos Soélidos
y, ponerlo a consideracion de los Concejos Cantonales de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, para su aprobacién, en base a los literales (b) y
(c¢) del art.57 COOTAD’;

Que, el articulo 23, de la ordenanza ibidem, determina que: “Son fuentes de
ingreso de la empresa: a) Los ingresos tributarios por los servicios que preste;

b) Los ingresos provenientes de actividades productivas, de servicio y

comerciales de la empresa y que constituyen ingresos no tributarios; c)Los

recursos que le sean otorgados de modo legitimo por organismos publicos o

privados, nacionales o extranjeros; d)Las donaciones seran aceptadas en todos

los casos con beneficio de inventario por el Directorio de la empresa; e)

Cualquier otro ingreso correspondiente al giro ordinario de sus obligaciones;

y, f) Las demas que le confiera las leyes, y normativa que se dictare para su

efecto”;

Que, el articulo 24, de la ordenanza ibidem, determina: “Tarifas: Los Concejos
Municipales de los GAD'S miembros, fijaran las tarifas por los servicios que
presta bajo criterios de distribucion equitativa de recursos, solidaridad social,
focalizacién de subvenciones, eficiencia y recuperacion del costo total de
produccion del servicio y de las inversiones. Las tarifas deberan pagar los costos
de produccion, mantenimiento de los servicios y compensacion ambiental del
sistema. En ningin caso las tarifas por ingresos no tributarios podran ser
inferiores al costo del servicio que preste la empresa’;

Que, cl articulo 25, de la ordenanza ibidem, determina: “Sobre la recaudacion:
Para recaudar los valores por la prestaciéon del servicio integral de residuos
solidos se establecera el o los procedimientos mas efectivos a su oportuna
recaudacion y gestion economica. En ningiin caso los recursos provenientes
de la tasa del servicio de recoleccién, limpieza y disposicion final de
desechos, podra invertirse ni destinarse a tareas, inversiones o acciones
distintas de las de su servicio directo’;
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Que, cl articulo 26, de la ordenanza ibidem, determina: ‘“Formas de
Financiamiento.- La EMMAIPC-EP podra adoptar las formas de
financiamiento que estime pertinentes para cumplir sus fines y objetivos
empresariales, tales como: ingresos provenientes de la comercializacion de
bienes y prestacion de servicios asi como de otros emprendimientos. Para el
efecto se requerira la resolucion favorable del Directorio de la Empresa’;

Que, con fecha 18 de enero de 2016, en el Registro Oficial N°- 460, se
publica la Ordenanza que Establece los Criterios para la Determinacién y
Recaudacion de la Tasa de Recoleccion de Desechos Solidos y Aseo Publico,
en los cantones de Canar, Biblian, El Tambo y Suscal;

Que, con fecha 19 de junio de 2017 en el Suplemento del Registro Oficial N°
17, se publica la Primera Reforma a la Ordenanza que Establece los Criterios
para la Determinacion y Recaudacion de la Tasa de Recoleccion de Desechos
Solidos y Aseo Publico, en los cantones de Canar, Biblian, El Tambo y
Suscal;

Que, los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de Cainar en
fecha 28 de junio de 2018 en la Edicion Especial N°© 479; de Biblian en fecha
31 de mayo de 2018 en la Edicion Especial N° 469; de El Tambo en fecha
13 de juniode 2018 en la Edicion Especial N° 475; y de Suscal en fecha 28 de
junio de 2018 en la Edicion Especial N° 479, publican la Segunda Reforma a la
Ordenanza que Establece los Criterios para la Determinacién y Recaudacion de
la Tasa de Recoleccion de Desechos Sélidos y Aseo Publico, en los cantones de
Canar, Biblian, El Tambo y Suscal;

Que, en la Edicion Especial N°- 652 del Registro Oficial de 29 de noviembre de
2018, se publico la Tercera Reforma a la Ordenanza que Establece los Criterios
para la Determinacién y Recaudacion de la Tasa de Recoleccion de Desechos
Solidos y Aseo Publico, en los cantones de Caiiar, Biblian. El Tambo y
Suscal;

Que, en la Edicion Especial N° 891 del Registro Oficial de 25 de abril de
2019, se publicé la Cuarta Reforma a la Ordenanza que Establece los
Criterios para la Determinacion y Recaudacion de la Tasa de Recoleccion de
Desechos Solidos y Aseo Publico, en los cantones de Canar, Biblian, El
Tambo y Suscal;

Que, en la Ediciéon Especial N° 1464 del Registro Oficial del 07 de enero de
2021, se publico la Quinta Reforma a la Ordenanza que Establece los
Criterios para la Determinacion y Recaudacion de la Tasa de Recoleccion
de Desechos So6lidos y Aseo Publico, en los cantones de Canar, Biblian, El
Tambo y Suscal;

Que, en la Edicion Especial N° 1555, del Registro Oficial del 25 de marzo
del 2021, se publicé la Sexta Reforma a la Ordenanza que Establece los
Criterios para la Determinacion y Recaudacion de la Tasa de Recoleccion de
Desechos Solidos y Aseo Publico, en los cantones de Canar, Biblian, El
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Tambo y Suscal;

Que, en la Edicion Especial N° 239 del Registro Oficial del 03 de junio de
2022, se publico la Séptima Reforma a la Ordenanza que Establece los
Criterios para la Determinacion y Recaudacion de la Tasa de Recoleccion de
Desechos Solidos y Aseo Publico, en los cantones de Caiiar, Biblian, El
Tambo y Suscal;

Que, de manera especifica, el articulo a interpretarse seria el articulo 11 de la
“Ordenanza que Establece los Criterios para la Determinacion y Recaudacion
de la Tasa de Recoleccion de Desechos Solidos y Aseo Publico, en los
cantones de Canar, Biblian, El Tambo y Suscal”, que desarrollan el coeficiente
de subsidio solidario, vinculado al consumo de energia eléctrica de
“Consumo Kwh/mes”’;

Que, ¢l Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua ha establecido
como definicion del término “ley” en su sentido juridico al: “Precepto dictado
por la autoridad competente, en que se manda o prohibe algo en consonancia
con la justicia y para el bien de los gobernados”;

Que, de manera concordante con la definicion usual de ley citada en el
considerando anterior, la organizacion del sistema de fuentes del derecho
establecido en el articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador ha
definido el sentido material de ley como todos los actos y

decisiones de los poderes publicos, estableciendo una jerarquia de aplicacion
entre ellos;

En ejercicio de las facultades contenidas en los principios, reglas y
obligaciones legales que constan en los considerandos expuestos,

EXPIDE:

La siguiente: ORDENANZA INTERPRETATIVA AL ARTICULO 11
DE LA “ORDENANZA QUE ESTABLECE LOS CRITERIOS PARA
LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE LA TASA DE
RECOLECCION DE DESECHOS SOLIDOS Y ASEO PUBLICO”.

Articulo unico.- Interpretacion de la expresion “Consumo Kwh/mes” en el
articulo 11 de la “ORDENANZA QUE ESTABLECE LOS CRITERIOS
PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE LA TASA
DE RECOLECCION DE

DESECHOS SOLIDOS Y ASEO PUBLICO”; la expresion “Consumo
Kwh/mes”, para todos los efectos legales, se entendera Consumo Kwh/mes o
al promedio histérico de los seis meses del catastro que dispone la
EMMAIPC-EP.

La presente disposicion se limita a declarar el sentido y alcance de los

términos empleados en el articulo 11 para las respectivas categorias y se
entendera incorporada a ¢él, conforme lo previsto en el articulo 7 del Cédigo
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Civil, sin alterar los efectos de las sentencias ejecutoriadas ni de las
situaciones juridicas consolidadas.

DISPOSICION FINAL

La presente “Ordenanza interpretativa al articulo 11 de la “Ordenanza que
Establece los Criterios para la Determinacion y Recaudacion de la Tasa de
Recoleccion de Desechos Sélidos y Aseo Publico™, entrara en vigencia a partir
de su sancion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Intercultural del Canton Cafiar, a los 31 dias del mes de diciembre del
2025.

electrénicamente por:

IAM FERNANDO
RIOLLO ORTEGA
lidar Gnicamente con FirmaEC

BSEGUNDO FELIPE
it
Msc. SegunE'd' usi Tenelema Abg. William Criollo Ortega

ALCALDE DEL CANTON CANAR SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

Canar, 07 de enero de 2026.- El Secretario del Concejo Municipal del Gobierno Autonomo
Descentralizado Intercultural del Cantén Canar GADICC. Certifica: Que, LA
ORDENANZA INTERPRETATIVA AL ARTICULO 11 DE LA
“ORDENANZA QUE ESTABLECE LOS CRITERIOS PARA LA
DETERMINACION Y RECAUDACION DE LA TASA DE
RECOLECCION DE DESECHOS SOLIDOS Y ASEO PUBLICO”, fue
conocido, analizado y aprobado en primer debate en Sesion Ordinaria del 24 de diciembre
de 2025, y en segundo y definitivo debate en Sesion Ordinaria del 31 de diciembre de 2025.

LO CERTIFICO.-

Firnado electrénicamente por:

WILLIAM FERNANDO

- CRIOLLO ORTEGA
dar Gnicamente con FirmaEC

Abg. William Criollo Ortega
SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR

Cafiar, 07 de enero del 2026, a las 08h30 horas.- De conformidad con la razén que antecede
y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del Articulo 322 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del
Gobierno  Auténomo  Descentralizado  Intercultural del Cantéon Cafar, LA
ORDENANZA INTERPRETATIVA AL ARTICULO 11 DE LA
“ORDENANZA QUE ESTABLECE LOS CRITERIOS PARA LA
DETERMINACION Y RECAUDACION DE LA TASA DE
RECOLECCION DE DESECHOS SOLIDOS Y ASEO PUBLICO”. para
la sancion respectiva de conformidad con la ley.
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Firmado electrénicamente por
WILLIAM FERNANDO
CRIOLLO ORTEGA

Validar Gnicamente con FirmaEC

Abg. William Criollo Ortega
SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR.- Caiiar, 07 de enero del 2026, a las 08h35
horas.- De conformidad con la disposicion contenida en el cuarto inciso del articulo 322 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose
observado el tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucion de la Republica del
Ecuador, SANCIONO, LA ORDENANZA INTERPRETATIVA AL
ARTICULO 11 DE LA “ORDENANZA QUE ESTABLECE LOS
CRITERIOS PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE LA
TASA DE RECOLECCION DE DESECHOS SOLIDOS Y ASEO
PUBLICO?”. para la sancion respectiva de conformidad con la ley. Ejecttese y
Publiquese. - hadgase saber.

W o oo electronicamente por
% SEGUNDO FELIPE
YUGSI TENELEMA
Vatidnr nicanente con Fimas

Msc. Segun ugsi Tenelema
-ALCALDE -
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR

Cafiar, 07 de enero del 2026, provey6 y firmé6 el Msc. Segundo Felipe Yugsi Tenelema,
Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Intercultural del Cantén Cafiar, LA
ORDENANZA INTERPRETATIVA AL ARTICULO 11 DE LA
“ORDENANZA QUE ESTABLECE LOS CRITERIOS PARA LA
DETERMINACION Y RECAUDACION DE LA TASA DE
RECOLECCION DE DESECHOS SOLIDOS Y ASEO PUBLICO”.

LO CERTIFICO. -

N ——

LLIAM FERNANDO

IOLLO ORTEGA
snicanante con pirmaze

Abg. William Criollo Ortega
SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ecuador vive cambios profundos y trascendentales desde que entr6 en vigencia la Constitucion de la
Republica, la misma que fue aprobada en referéndum en septiembre del afio 2008, donde incorpora
nuevas competencias y dispone que por ley se establezca el sistema nacional de competencias, con lo
cual se inicia la planificacion, regulacion y control del territorio en cada uno de los cantones del pais.

Con el Registro Oficial Suplemento No.303 del 19 de octubre del afio 2010 se encuentra publicado el
Cadigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, que se ajusta
la normativa general de los Gobiernos Autonomos Descentralizados a los principios, valores y reglas
constitucionales y con el cual se quedaron sin efectos las leyes que reglan a cada uno de los niveles de
gobierno subnacional; ademds confiere plato durante el actual periodo de funciones para actualizar y
codificar toda la normativa local.

En la Constitucion de la Republica y en el COOTAD, se estable como competencia exclusiva para las
Municipalidades del Ecuador, la gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion
de incendios; para lo cual en el Articulo 140, parrafo segundo del COOTAD, sefiala que los Cuerpos de
Bomberos seran entidades adscritas a las estructuras municipales. Por lo tanto, es de trascendental
importancia cumplir con los procesos descritos en dicho codigo en materias de transferencia de las
competencias.

De acuerdo al orden jerarquico de la Ley, establecida en el Articulo 425 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, se encuentra en vigencia en el Suplemento No. 19, del Registro Oficial No. 413
del 10 de enero del 2015, ha expedido la regulacion para el ejercicio de la competencia para gestionar
los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, a favor de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales.

Con estos motivos el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Mocache, considera

indispensable expedir la normativa local que permita el accionar municipal en esta importante actividad
de prevencion y mitigacion de riesgo que incluye a los incendios.
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EL I. CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MOCACHE

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Reptblica del Ecuador y el Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), crearon el Sistema Nacional de Competencias con el objeto
de organizar las instituciones, planes, programas, politicas y actividades relacionadas con el ejercicio de
las competencias que corresponden a cada nivel de gobierno guardando los principios de autonomia,
coordinacion, complementariedad y subsidiariedad;

Que, de acuerdo a lo previsto por el articulo 3, numeral 6 de la Constitucion de la Republica, establece
que es deber primordial del Estado, promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio,
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomia y descentralizacion.

Que, el articulo 226, en concordancia con el numeral 3 del articulo 11 de la Constitucidn de la Republica
del Ecuador, establecen la obligacion de los 6rganos del Estado, sus servidoras y servidores, a ejercer
las competencias y obligaciones que le sean establecidas en la Constitucion y la Ley, pero al mismo
tiempo sefiala el caracter justiciable de los derechos;

Que, el articulo 238 de la norma antes invocada reconoce que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, el articulo 240 Ibidem, establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 13 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y en concordancia
el literal m) del articulo 55 del COOTAD, prevén entre las competencias exclusivas de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios;

Que, el articulo 57 literal a) del Codigo Organico Territorial Autonomia y Descentralizacion, otorga la
atribucion al Consejo Municipal, la facultad normativa en las materias de sus competencias;

Que, el articulo 140 DEL COOTAD, prevé que la gestion de riesgos incluye las acciones de prevencion,
reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia para enfrentar todas las amenazas de origen natural
o antropico que afectan al cantén; y, que los Cuerpos de Bomberos seran entidades adscritas, que
funcionaran con autonomia Administrativa y Financiera, presupuestaria y operativa, con sujecion a la
Ley;

Que, el citado articulo 140 Ibidem en su inciso cuarto dispone: “La gestion de los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, que de acuerdo con la Constitucion
corresponde  alos  gobiernos autéonomos descentralizados municipales, se ejercera con sujecion
a laley que regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais seran considerados como
entidades adscritas a los gobiernos autonomos descentralizados municipales, quienes funcionaran con
autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial y
normativas vigentes a las que estaran sujetos.”;
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Que, el Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial N°19, del dia miércoles 21 de junio del 2017, en su disposicion final y
Unica manifiesta que este instrumento juridico entrara en vigencia ciento ochenta dias contados a partir
de su publicacion en el Registro Oficial, es decir que ya esta en vigencia a partir del 18 de diciembre del
2017,

Que, el numeral 5) literal c) del articulo 2 del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana
y Orden Publico determina que el &mbito de aplicacion de la norma antes sefialada es de obligatorio
cumplimiento para los Cuerpos de Bomberos;

Que, el articulo 3, parrafo segundo del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico manifiesta que las entidades reguladas por este codigo, de conformidad a sus competencias,
realizardn operaciones coordinadas de apoyo, coordinacion, socorro, rescate, atencion pre hospitalaria
y en general respuesta ante desastres y emergencias;

Que, ¢l articulo 4 del COESCOP prevé que las disposiciones de este Codigo y sus reglamentos
constituyen el régimen juridico especial de las entidades de seguridad antes descritas;

Que, el articulo 267 del Coédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
establece que las entidades complementarias de seguridad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales son: “(...) los Cuerpos de Control Municipal o Metropolitano, los
Cuerpos de Agentes Civiles de Transito y los Cuerpos de Bomberos...”

Que, el articulo 274 Ibidem indica que los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho publico
adscritas a los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos, que prestan el
servicio de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, asi como de apoyo en otros eventos
adversos de origen natural o antropico; Asimismo, efectiian acciones de salvamento con el propdsito de
precautelar la seguridad de la ciudadania en su respectiva circunscripcion territorial.

Que, el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, derogé los articulos
1,2,7,8,9,10,11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22 y 52 de la Ley de Defensa Contra Incendios, publicada
en el Registro Oficial 815 del 19 de abril de 1979 y establecié que el &mbito y las disposiciones de este
Codigo son de aplicacion obligatoria para el Cuerpo de Bomberos, por lo que se hace necesario
actualizar la normativa referente a su estructura y funcionamiento;

Que, mediante Resolucion de la Corte Constitucional No. 12, publicada en Documento Institucional
2018 de 27 de junio del 2018, se declara la inconstitucionalidad de la frase "El Alcalde o su delegado,
quien lo presidira y tendra voto dirimente...", contenida en el literal a) del articulo 281 del Libro IV,
Cdodigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico de Seguridad Ciudadana;

Que, la vigente Ley de Defensa Contra Incendios publicada en el Registro Oficial 815 del 19 de abril

de 1979, prevé los recursos econdmicos para la organizacion y funcionamiento de los Cuerpos de
Bomberos, cuyas actividades son parte de la gestion integral de riesgos;
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Que, ¢l Consejo Nacional de Competencias mediante resolucion No. 0010-CNC-2014 publicada en el
Registro Oficial No. 413 del 10 de enero de 2015, regula el ejercicio de la competencia para gestionar
los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios a favor de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales;

Que el I. Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mocache en las
Sesiones Ordinarias realizadas el 21 de septiembre y 08 de noviembre del 2019 aprobd en primer y
segundo debate, respectivamente, la “Ordenanza reformatoria que norma el manejo de los desechos
solidos generados en el canton Mocache”, la misma que fue publicada en el Registro Oficial N°214 del
21 de octubre del 2020.

Que, es menester introducir algunas modificaciones en la “ORDENANZA QUE REGULA LA
GESTION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE
INCENDIOS EN EL CANTON MOCACHE”.

En ejercicio de las atribuciones establecidas en el literal a) del articulo 57 del COOTAD,

EXPIDE:
LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION DE LOS
SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE
INCENDIOS EN EL CANTON MOCACHE.

TITULO I
NORMAS GENEALES

CAPITULO I
COMPETENCIA, OBJETIVO Y AMBITO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCACHE Y EL EJERCICIO DE
ACCION EN EL CUERPO DE BOMBEROS DE MOCACHE.

Articulo 1.- Competencia. - El Cuerpo de Bomberos del cantéon Mocache, es una entidad de derecho
publico, adscrita al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Mocache reconoce al Cuerpo
de Bomberos, con autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y operativa, encargada de la
gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios en el canton
Mocache.

Regulara sus procedimientos en base a lo establecido en la Constitucion de la Republica, en el Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, el Codigo Organico de
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, la Resolucion SGR- 017-2023 y todas las normas
emitidas por el ente rector nacional, la Ley de Defensa Contra Incendios, la Resolucion del Consejo
Nacional de Competencias No.010-CNC-2014, publicada en el Registro Oficial No.413 de 10 de enero
del 2015 y la presente Ordenanza Municipal”.

Articulo 2.- Objetivo. La presente Ordenanza tiene como objetivo regular la adscripciondel Cuerpo de
Bomberos del canton Mocache, al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Mocache, asi
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mismo establecer normas de caracter general para prevenir, proteger y socorrer en casos de desastres y/o
siniestros naturales o antropicosbuscando la paz y tranquilidad de la ciudadania del canton Mocache.

Articulo 3.- Planificacion local. — Planificacién local. - En el marco de sus competencias, le
corresponde al Gobierno Autonomo descentralizado Municipal de Mocache en coordinacién con el
Cuerpo de Bomberos del canton Mocache las siguientes actividades referidas a la planificacion del
desarrollo.

— Disefiar planes de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios;

— Elaborar manuales de procedimientos que contengan planes de contingencia para rescate y control
de incendios, la atencion de emergencias, busqueda y rescate y control de incidentes, y;

— Las demas que estén establecidas en la Ley y la normativa nacional vigente.”

Articulo 4.- Control y Reglamento Local. - Le corresponde al Gobierno Autonomo Descentralizado

Municipal del canton Mocache ejercer las siguientes atribuciones de control y elaboracion en el ambito

del territorio del cantdn en conjunto en el Cuerpo de Bomberos de Mocache:

1. Elaborar protocolos para la preparacion, alerta y respuesta de incidentes y emergencias de tipo
bomberil dentro de su circunscripcion territorial;

2. Definir los estandares y requisitos técnicos para el disefio, construccion, ampliacion, reforma,
revision y operacion de las instalaciones de gases y combustibles para uso residencial, comercial e
industrial, de conformidad con los estandares nacionales, y;

3. Las demads que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente.

Articulo 5.- Regulacién normativo local. - En el 4mbito del ejercicio de regulacion, le corresponde al
Gobierno Municipal emitir la normativa legal correspondiente para que ejecute el Cuerpo de Bomberos
de Mocache tales como:

1. Fijar la tasa para la prevencion y seguridad contra incendios en construcciones y edificaciones,
previo al cumplimiento de las normas del sistema de prevencion contra incendios contenidas en los
planos, asi como el otorgamiento de los permisos de ocupacién y habitabilidad;

2. Fijar la tasa de Bomberos, el valor de ejecucion de las inspecciones y los permisos de
funcionamiento a los locales y centros comerciales, centros de eventos, restaurantes, almacenes,
centros de estudios, centros religiosos o cualquier edificacion destinada a la concentracion masiva,
verificando condiciones fisicas de construccidon y requerimientos de seguridad;

3. Evaluar la aplicacion y cumplimiento de procedimientos de telecomunicaciones en emergencias en
coordinacion con el gobierno nacional, y;

4. Las demas que estén establecidas en la ley y sus reglamentos.

Articulo 6.- Accion local. - El Gobierno Municipal direccionara que el Cuerpo de Bomberos de
Mocache, cumpla y promueva las siguientes acciones:

1. Ejecutar campafias de prevencion de incendios estructurales y forestales;

2. Ejecutar campaiias para reduccion de situaciones inseguras (energia eléctrica, fugas de gas, juegos
pirotécnicos, energia estatica, materiales inflamables);
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10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

29.

Ejecutar campanas para el manejo de explosivos de tipo festivos y de cargas peligrosas;

Ejecutar campanas para evacuacion en casos de eventos adversos por causas naturales y de tipo
antropicos;

Ejecutar campafias para maniobras y simulacros por tipo de eventos adversos de origen natural y
antropicos;

Capacitar y asesorar a fabricas, industriales, escuelas, colegios y en aquellos locales con riesgo de
incendio;

Realizar cursos de capacitacion al personal del Cuerpo de Bomberos;

Combatir incendios estructurales: viviendas, edificios, comercios en general;

Combatir incendios en infraestructura industrial, en las estepas de produccion, transporte y
almacenamiento de manufacturas, mineras y metaltirgicas, etc.;

Combatir incendios en infraestructuras petroleras y sus derivados, quimicos, centrales de
generacion de energia y polvorientos a gran escala;

Combatir incendios forestales;

Combatir incendios en basureros, rellenos sanitarios y similares;

Combatir incendios vehiculares;

Combatir incendios producidos por fugas de gas licuado de petréleo en viviendas;

Combatir incendios producidos por fugas de gases contaminantes;

Realizar la limpieza de calzada por combustibles derramados;

Atender derrames de materiales peligrosos;

Prestar el servicio de primeros auxilios;

Apoyar rescates en montafias, bosques, selva, parajes, desierto, deslaves, derrumbes;

Apoyar rescates e inundaciones;

Apoyar rescates acuaticos: rios, lagunas, quebradas, espejos de agua, espacios acudticos y
subacuaticos;

Ejecutar rescates en vehiculos accidentados;

Ejecutar rescate en alturas, alcantarillas, zanjas, ductos, espacios confinados;

Ejecutar rescates en estructuras colapsadas;

Apoyar en evacuaciones e inspecciones técnicas;

Interconectar el sistema local de atencion de emergencias de prevencion, proteccion, socorro y
extincion de incendios al sistema integral de seguridad ECU 911

Implementar instrumentos operativos para la actuaciéon en casos de emergencias, desastres y
defensa contra incendios;

Promover la conformacion de redes locales y brigadas para que actiien en casos de emergencias,
relacionados para la prevencion, proteccion y extincion de incendios; y,

Las demas que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente.

TITULO 11
CUERPO DE BOMBEROS DE MOCACHE

CAPITULO1
NATURALEZA, DENOMINACION Y FUNCIONES

Articulo 7.- Naturaleza. - El Cuerpo de Bomberos de Mocache, es una entidad de derecho publico
adscrita al Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton Mocache, que presta el servicio

de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, asi como de apoyo en otros eventos
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adversos de origen natural o antropico. Efectuard acciones de salvamento, atencién prehospitalaria,
campafias de prevencion con el proposito de precautelar la seguridad de la ciudadania en la
circunscripcion territorial del cantén Mocache.

Articulo 8.- Denominacion. - El nombre o razén social que utilizara en todos los actos administrativos
judiciales y extrajudiciales sera CUERPO DE BOMBEROS DE MOCACHE vy utilizara las siglas
“C.B.M”.

Articulos 9.- Funciones del Cuerpo de Bomberos de Mocache. - Ademas de los deberes y atribuciones
previstos en la Ley de Defensa Contra Incendios y las determinadas por el Consejo Nacional de
Competencias, son funciones primordiales del Cuerpo de Bomberos del canton Mocache las siguientes:

1. Observa y cumplir el ordenamiento juridico en el &mbito de sus competencias;

2. Preveniry proteger a los ciudadanos y ciudadanas, animales, bienes inmuebles ptblicos y privados
urbanos y rurales del canton de la accion destructiva del fuego y otros desastres;

3. Desarrollar acciones de salvamento, evacuacion y rescate en cualquier contingencia que se
presentare en el canton o en atencion al requerimiento que lo amerite;

4. Prestar atencion pre hospitalaria en casos de emergencia y socorro en catastrofes y siniestros,
accidentes de transito y otros en coordinacion con los entes rectores de cada una de las
competencias;

5. Brindar atencion en casos de emergencia, socorro, catastrofe o siniestros;

6. Formular y ejecutar planes, programas y proyectos previamente aprobados, que fortalezcan su
desarrollo institucional y el Plan de Gestion de Riesgos;

7. Promover el fortalecimiento y potenciar el movimiento del voluntariado para el cumplimiento de
sus fines y objetivos institucionales;

8. Articular propuestas y acciones para el Plan de Seguridad Ciudadana en forma coordinada con la
Policia Nacional;

9. Difundir actividades de prevencion y fortalecer las capacidades de sus recursos humanos y de otras
entidades publicas y de la ciudadania para enfrentar situaciones emergentes;

10. Aprobar permisos de funcionamiento, de locales destinados a espectaculos publicos, actividades
economicas, sociales, culturales, deportivas y otras que por su naturaleza involucren riesgos
materiales o humanos, conforme a la Ley de Defensa Contra Incendios;

11. Supervisar el cumplimiento de las condiciones de seguridad de edificios y locales publicos y
privados; v,

12. Dar el visto bueno en cuanto a prevencion y seguridad contra incendios, de establecimientos
industriales, fabriles, de concentracion de publico y de edificaciones de mas de cuatro pisos.

CAPITULO 11
PATRIMONIO, AUTONOMIA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, FUENTES DE
INGRESO, DESTINO Y PRESUPUESTO

Articulo 10.- Patrimonio. - Constituye patrimonio del Cuerpo de Bomberos de Mocache, todos los
bienes muebles, inmuebles, vehiculos, contribuciones, archivos, documentos, cuentas bancarias, y todo
cuanto esta en poder y dominio del Cuerpo de Bomberos, de igual forma todas aquellas que se adquieran
a titulo de compra, donacion o legados; y, todo lo que se contrajera en lo posterior a cualquier titulo.
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Articulo 11.- Autonomia Administrativa y Financiera. — El cuerpo de Bomberos de Mocache,
administrard sus recursos humanos, econémicos y materiales de manera autonoma ¢ independiente, y
podra coordinar y articular los mismos en caso necesario sobre la base de la legislacion del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Mocache.

El Jefe del Cuerpo de Bomberos, debera mantener una correcta administracion financiera, balances,
inventarios de bienes, presupuestario y financiero.

Articulo 12.-Profesionalizacion. - Es el proceso permanente y progresivo de formacion y capacitacion
que se integra por las etapas inicial, actualizacion, promocion, especializacion y alta direccion para
desarrollar al maximo las competencias, capacidades y habilidades de los integrantes del servicio. Los
planes de estudio para la profesionalizacion estardn comprendidos por el programa que apruebe el
organismo rector en materia educacion superior, en coordinacion con el ministerio rector de la entidad
de seguridad ciudadana y orden publico.

Articulo 13.- Fuentes de ingreso. - Constituyen fuentes de ingreso y financiamiento del Cuerpo de
Bomberos de Mocache las siguientes:

1. Los ingresos tributarios y no tributarios expresamente consignados en la Ley de Defensa Contra
Incendios y sus Reglamentos;

2. Los ingresos que provengan de tasas que establezca el Concejo Municipal mediante Ordenanza,
por concepto de servicios que preste el Cuerpo de Bomberos de Mocache a la comunidad;

3. Los ingresos que provengan de los servicios que presta;

4. Las asignaciones presupuestarias que efectiie anualmente el Gobierno Autébnomo Descentralizado
Municipal de Mocache, las causas se transferiran a la cuenta del Cuerpo de Bomberos de Mocache
en dos partes, la primera durante el primer semestre del afio; y la segunda antes de la culminacion
del mismo afio.

5. Las donaciones, herencias, legados, que realicen las instituciones publicas o privadas destinadas al
servicio de defensa contra incendios;

6. Los ingresos que deriven de créditos reembolsables o no reembolsables para fortalecer el sistema
de defensa contra incendios;

7. Aquellos que en virtud de la Ley o convenios se asignaren al Cuerpo de Bomberos de Mocache; vy,

8. Los recursos econdémicos previstos en la Ley de Defensa Contra Incendios y otras leyes.

Articulo 14.- Destino de los fondos. - Los ingresos del Cuerpo de Bomberos de Mocache, no podran
ser suprimidos ni disminuidos sin la respectiva compensacion y no podran ser destinados a otros fines
que no sean los del servicio del Cuerpo de Bomberos.

Articulo 15.- Presupuesto. - Es facultad del Comité de Administracion y Planificacién aprobar el Plan
Operativo Anual y la Proforma presupuestaria del Cuerpo de Bomberos de Mocache, conforme a las
normas del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas y el Cdodigo Organico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, tomando como base la propuesta por el Jefe del Cuerpo de
Bomberos de Mocache.

El Comité de Administracion y Planificacion debera aprobar el Presupuesto hasta 15 de diciembre de
cada afio, para su ejecucion en el siguiente afio, en caso de que el presupuesto por motivos de problemas
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economicos no pueda ser ejecutado en su totalidad, debera el Jefe del Cuerpo de Bomberos de Mocache
presentar sus informes respectivos justificando los motivos que le impidieron cumplir con la
planificacion del afio que fue establecida.

TITULO 111
ORGANIZACION Y ESTRUCTURA INTERNA DEL CUERPO DE BOMBEROS DE
MOCACHE.

CAPITULO IV
ORGANIZACION INTERNA

Articulo 16.- Estructura Organica de Nivel de Gestion. — El Cuerpo de Bomberos de Mocache, es
una Entidad adscrita al GAD Municipal de Mocache, sin embargo, para cumplir con los objetivos y
funciones determinados en la presente Ordenanza, el Codigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, la Ley de Defensa contra Incendios y sus respectivos reglamentos, tendra
la siguiente organizacion y estructura jerarquica:

a) EIl Comité de Administracion y Planificacion del Cuerpo de Bomberos de Mocache;

b) Nivel Directivo, que lo ejerceran el Primer Jefe, el Segundo Jefe, el jefe de bomberos y Subjefe de
Bomberos; e Inspector de Brigada v,

¢) Nivel Técnico Operativo, que lo ejerceran la Supervision Operativa y la Ejecucion Operativa.

Articulo 17.- Estructura Organica Funcional.- Con base en la estructura organica funcional prevista
para las entidades complementarias de seguridad de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, el Cuerpo de Bomberos de Mocache, estara integrado por personal de
bomberos remunerados y bomberos voluntarios de acuerdo a lo determinado por el Coédigo Organico de
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico en concordancia con la Ley de Defensa Contra
Incendios y su Reglamento en lo que fuera pertinente respetando el orden jerarquico de aplicacion
normativa establecida en la Constitucion de la Republica del Ecuador. Para cumplir sus objetivos contara
con los siguientes niveles:

NIVEL ROL GRADO
BOMBERO 1
EJECUCION BOMBERO 2
TECNICO OPERATIVA BOMBERO 3
OPERATIVO BOMBERO 4

SUPERVISION SUBINSPECTOR DE
OPERATIVA ESTACION

COORDINACION
RECTIVG OPERATIVA JEFE DE BRIGADA
CONDUCCION Y | SUBJEFE DE BOMBEROS
MANDO JEFE DE BOMBEROS

Articulo 18.- Del Bombero voluntario. - El Bombero voluntario es la persona natural que actiia para
la proteccion y defensa de personas y propiedades contra el fuego, socorro en desastres naturales y
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emergencias, de forma no remunerada y solidaria. Por su naturaleza, el voluntariado no implica relacion
laboral alguna y debera estar debidamente registrado.

El Gobierno Autonomo Descentralizado municipal del canton Mocache proveera de la capacitacion y
logistica necesarias para que realicen su trabajo voluntario.

El Cuerpo de Bomberos de Mocache dotara a su personal voluntario de:

1. Seguro de vida y de accidentes;
2. Uniformes;
3. Equipo de proteccion personal; y,
4. Los demas implementos que requieran para el ejercicio de sus funciones.
SECCION PRIMERA
DEL COMITE DE ADMINISTRACION Y PLANIFICACION ATRIBUCIONES, SESIONES,
RESOLUCIONES

Articulo 19.- Del Comité de Administracion y Planificacion. - El Cuerpo de Bomberos de Mocache,
contard con un Comité de Administracion y Planificacion integrada por:

a) La maxima autoridad del Cuerpo de Bomberos, quien lo presidira y tendra voto dirimente;

b) El servidor responsable de la Unidad de Planificacion del Cuerpo de Bomberos o en caso de no
haberlo, la maxima autoridad del nivel técnico operativo de dicha entidad;

c) El Concejal que presida la Comision relacionada con los Cuerpos de Bomberos; vy,

d) El servidor responsable de la Unidad de Planificacion o el funcionario de la Unidad de Gestion de
Riesgo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Mocache.

Articulo 20.- Atribuciones del Comité de Administracion y Planificaciéon. - Son atribuciones del
Comité de Administracion y Planificacion las siguientes:

1. Aprobar la planificacion estratégica institucional, el presupuesto institucional y sus reformas;

2. Supervisar la gestion administrativa y economica de la institucion;

3. Aprobar los valores econémicos que recibira el Cuerpo de Bomberos conforme remunerados y
voluntarios; y,

4. Las demaés que se establezcan en el respectivo reglamento.

Articulo 21.- Sesiones del Comité de Administracion y Planificacion. - El Comité de Administracion
y Planificacion, serd convocada por la maxima autoridad del Cuerpo de Bomberos de Mocache.
Sesionara ordinariamente al menos una vez al afio; y, extraordinariamente cuando sea necesario.

Articulo 22.-De la Convocatoria. - Las sesiones ordinarias y extraordinarias se realizaran previa
convocatoria por la maxima autoridad del cuerpo de Bomberos. La convocatoria a sesiones ordinarias
se realizara con por lo menos 48 horas de anticipacion y las extraordinarias con 24 horas de anticipacion,
debera contener el orden del dia, hora y el lugar donde se celebrara, a la cual se adjuntara los documentos
pertinentes. El secretario/a del Cuerpo de Bomberos de Mocache o quien haga sus veces, dejara
constancia de la recepcion de la convocatoria.
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Articulo 23.- Resoluciones del Comité de Administracion y Planificacién. - Las resoluciones del
Comité Administrativo y Planificacion, se tomaran con los votos afirmativos de la mitad mas uno de los
miembros asistentes.

Para la instalacion del 6rgano colegiado se requiere la presencia, al menos, de la mitad de sus miembros.

Articulo 24.- De La Comisién de Calificaciones y Ascensos. - La Comision de Calificaciones y
Ascensos es un cuerpo colegiado cuyo objetivo es realizar el procedimiento de evaluacion y promocion
de ascensos para cubrir las plazas vacantes de los distintos grados del personal directivo y operativo;
ademas, elaborara la terna para la designacion del jefe de la institucion bomberil, previo informe de
cumplimiento de requisitos.

Para cada proceso de ascenso se conformaré la Comision de Calificaciones y Ascensos, la misma que
estara integrada de la siguiente manera:

1. LaAlcaldesa o el Alcalde o su delegado, quién actuara en calidad de presidente de la Comision de
Calificaciones y Ascensos y tendra voto dirimente;

2. La persona que ostente el cargo de director general del Cuerpo de Bomberos de Mocache o su
delegado; y,

3. ElJefe del Cuerpo de Bomberos o su delegado;

La persona responsable de la unidad de asesoria juridica del Gobierno Auténomo Descentralizado de
Mocache actuard en calidad de secretaria de la misma.

Los servidores que integren de la Comision de Calificaciones y Ascensos no podran tener conflictos de
intereses con los servidores relacionados al proceso de ascenso. En caso de existir conflicto de intereses,
esto sera causa de excusa o recusacion conforme a la normativa que regula los procedimientos
administrativos.

SECCION SEGUNDA
EL ALCALDE/SA

Articulo 25.- Maxima autoridad local. - El Alcalde/sa del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantébn Mocache, a través del Concejo Municipal es la maxima autoridad del canton
Mocache, son deberes y atribuciones del Alcalde, entre otras las siguientes:

1. Velar por el cumplimiento del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico (COESCOP), la Ley de Defensa Contra Incendios, sus Reglamentos. Ordenanzas y
Resoluciones que se emitan para el efecto.

2. Conocer el presupuesto del Cuerpo de Bomberos de Mocache y poner en consideracion como
presupuesto anexo al Concejo Cantonal para su conocimiento.

3. Coadyuvar al progreso del Cuerpo de Bomberos de Mocache

4. Disponer en cualquier momento la Intervencion de Auditoria Interna o solicitar en cualquier tiempo
a la Contraloria General del Estado, la practica de auditorias al Cuerpo de Bomberos de Mocache.

5. Designar, en caso de vacante, al Primer Jefe/a de una terna de candidatos compuesta por
servidores/as de carrera que cuenten con mayor jerarquia y antigiiedad en la entidad bomberil,
conforme a los procedimientos establecidos en el Cédigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico.
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6. Designar al concejal para que integre Comité de Administracion y planificacion.

7. Designar al servidor publico se d¢ la unidad de planificacion o de la unidad de gestion de riesgos,
para que integre el Comité de Administracion y Planificacion,

8.  Evaluar la gestion y desempefio del Jefe del Cuerpo de Bomberos de Mocache en concordancia con
los principios de: eficiencia, eficacia, probidad, entre otros.

9. Las demas que le confiera la Constitucion, las leyes, los reglamentos y las ordenanzas, que regulan
la materia bomberil.

SECCION SEGUNDA
DEL NIVEL EJECUTIVO O DIRECTIVO DE LA JEFATURA Y SUBJEFATURA,
NOMBRAMIENTO, REQUISITOS, FUNCIONES Y DEBERES.

Articulo 26.- De la Jefatura. - El Jefe del Cuerpo de Bomberos de Mocache, es la maxima autoridad,
representard legal y judicialmente la Institucion, siendo el responsable de cumplir y ejecutar las
politicas, directrices y resoluciones emanadas por el Comité de Administracion y Planificacion, la
Resolucion Nro. SGR-017-2023 y la presente Ordenanza, de acuerdo con lo previsto en el Codigo
Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, la Ley de Defensa Contra Incendios
y esta Ordenanza. Ademas, tiene a su cargo los roles de conduccion y mando o coordinacion operativa.

Las causales se contemplan en el 240 del COESCOP y lo establecido en las Resoluciones emitidas por
el ente rector nacional Secretaria de Gestion de Riesgos.

DE LA JEFATURA DEL CUERPO DE BOMBEROS.- Para ser designado Jefe del Cuerpo de
Bomberos de Mocache se requerira ser ecuatoriano, estar en goce de sus derechos politicos, tener
minimo treinta (30) afios de edad, acreditar titulo de tercer nivel a fin a la carrera bomberil y a la
administracion publica, ser perteneciente al escalafon bomberil, tener experiencia minima de tres (3)
afios en actividades administrativas de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios;
acreditar reconocida idoneidad, honestidad y probidad; asi como no haber sido dado de baja por actos
de corrupcion.

En su ausencia temporal, lo subrogara el Segundo Jefe de Bomberos.

En el caso de ausencia permanente, se realizara lo que establece la Disposicion General Decima Tercera
del Codigo de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico.

Toda vez que se haya declarado vacante el cargo de Jefe de Cuerpo de Bomberos de Mocache, el nuevo
Jefe sera designado por la Alcaldesa o Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Mocache, de una terna elaborada por el Comité de Calificaciones y ascenso, la misma que estara
integrada por los servidores bomberiles de mayor jerarquia y antigiiedad del nivel directivo de la
institucion

El Jefe del Cuerpo de Bomberos durara cuatro afios en sus funciones y podra ser reelegido tinicamente
por un periodo de 4 afios mas.
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Articulo 27.- Funciones y deberes. - Son funcionarios y deberes del Jefe del Cuerpo de Bomberos de
Mocache las siguientes:

a) Cumplir y hacer la Constitucion las leyes, ordenanzas y las politicas y directrices didacticas por el
Comité de Administracion y Planificacion y demés normas legales, para el efecto.

b) Ejercer la representacion legal del Cuerpo de Bomberos de Mocache;

¢) Coordinar las acciones con el Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana, cuando el caso lo amerite;

d) Presentar a consideracion del Comité de Administracion y Planificacion, para su aprobacion los
programas de tecnificacion, formacion; capacitacion y profesionalizacion del personal del Cuerpo
de Bomberos de Mocache;

e) Presentar al Comité de Administracion y Planificacion, proyectos para la aprobacion de la creacion,
fusidn o supresion de unidades de bomberos en funcidn de las necesidades de la comunidad;

f)  Coordinar con Talento Humano institucional la elaboracion de los Reglamentos, Manuales, Plan
Operativo Anual, Plan Anual de Contrataciones y la Proforma Presupuestaria y darles el trdmite
legal correspondiente ante el Comité de Administracion y Planificacion;

g) Autorizar el concurso de méritos y oposicion para el ascenso de los servidores, de conformidad a
lo establecido en el COESCOP y el Reglamento pertinente;

h) Presentara su informe anual de la rendicion de cuenta, a la ciudadania en general de los fondos
publicos manejados;

i)  Realizar inspecciones rutinarias a los edificios publicos y privados, asi como a los locales en los
que se ejerza cualquier tipo de actividad econdémica del cantébn y emitir por escrito las
recomendaciones de seguridad contra incendios y similares que se deban aplicar en los mismos;

j)  Las demas normas juridicas concordantes, asi como disposiciones emanadas por el Comité de
Administracion y Planificacion.

SECCION TERCERA
DEL NIVEL TECNICO OPERATIVO JEFATURA TECNICA OPERATIVA, FUNCIONES,
CONFORMACION, INGRESO, ASCENSO.

Articulo 28.- De la Subjefatura. - El Subjefe o Subjefa del Cuerpo de Bomberos de Mocache, sera el
segundo al mando, encargado de cumplir y hacer cumplir las politicas, directrices y resoluciones
emanadas por el Comité de Administracién y Planificacion, de la presente Ordenanza y del Jefe del
Cuerpo de Bomberos, reemplazara al Jefe en su ausencia.

Habra un Subjefe o Subjefa del Cuerpo de Bomberos sera del nivel directivo o servidores de carrera que
cuenten con mayor jerarquia y antigiiedad en la entidad, quien debe pertenecer a la misma institucion.

Los requisitos para desempefiar las funciones de Subjefe o Subjefa del Cuerpo de Bomberos seran los
siguientes:

Tener titulo de tercer nivel debidamente registrado en el Senecyt, asi como la experiencia minima de
tres aflos en actividades de prevencion, socorro y extincion de incendios.

Articulo 29.- Funciones y deberes. - Son funciones y deberes del Subjefe o Subjefa del Cuerpo de
Bomberos de Mocache las siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir las 6rdenes emanadas de la Jefatura;
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b) Controlar el fiel cumplimiento de las obligaciones encomendadas;

c) Velar por la buena marcha del Cuerpo de Bomberos;

d) Colaborar directamente con el Jefe en todo cuanto se atafie al desenvolvimiento del Cuerpo de
Bomberos;

e) Reemplazar al Jefe en su ausencia temporal;

f)  Elaborar los programas de instruccion.

g) Sera el principal Asesor de la Jefatura; y,

h) Las demds que determine la ley y reglamentos y la autoridad superior

Articulo 30.- Del Jefe Operativo. - El nivel Técnico-Operativo del Cuerpo de Bomberos de Mocache,
estara a cargo del Jefe Operativo, y lo integran las diversas unidades técnicas incluidas las estaciones de
Bomberos Urbanas y Rurales.

Los requisitos para desempefiar las funciones de Jefe o Jefa Operativo del Cuerpo de Bomberos seran
los siguientes:

Debera ser minimo bachiller, asi como la experiencia minima de tres afios en actividades de prevencion,
socorro y extincion de incendios.

Articulo 31.- Funciones. - El Jefe o Jefa Técnico Operativo ejercera las siguientes funciones:

a) Remplazara temporalmente al Subjefe del Cuerpo de Bomberos;

b) Gestionara la prevencion proteccion, socorro y extincion de incendios en conjunto con el area de
Prevencion;

¢) Responsabilizarse por las operaciones y funcionamiento operativo institucional;

d) Dirigir e instruir a los subalternos en los actos de servicio, conforme a las directrices del Jefe del
Cuerpo de Bomberos;

¢) Coordinara en conjunto con los Jefes de Estaciones de Bomberos Urbanas y Parroquiales el pase de
revista de la fila, la realizacion de ejercicios y simulacros con los integrantes del Cuerpo de
Bomberos y ciudadanos a la planificacion institucional;

f) f. Formulary ejecutar los programas de tecnificacion profesionalizacion del personal del
Cuerpo de Bomberos;

g) Proponer ante la Jefatura los movimientos del personal, para una mejor y una mas eficiente
organizacion y funcionamiento en la entidad;

h) Remitir ante la Jefatura los informes sobre los reconocimientos del personal del nivel directivo, con
el fin que la Jefatura realice el tramite ante el Comité de Administracion y Planificacion, para la
aprobacion final;

i) Las demas actividades técnicas y operativas del Cuerpo de Bomberos de Mocache.

CAPITULO IV
TASAS DE RECAUDACION

Articulo 31.- Ambito de aplicacién. - Las disposiciones contenidas en este capitulo, seran de aplicacion
obligatoria dentro de la jurisdiccion del canton Mocache, a todas las personas naturales o juridicas, que
realicen actividades econdmicas permanentes y ocasionales con o sin fines de lucro; y, aquellas
determinadas en el Art. 1 del Reglamento de Prevencion, Mitigacion y Proteccion Contra Incendios.
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Articulo 32.- Responsabilidad. - De conformidad con el Art. 2 del Reglamento de Prevencion,
Mitigacién y Proteccion Contra Incendios, corresponde a los cuerpos de bomberos del pais, a través del
Departamento de Prevencion, cumplir y hacer cumplir lo establecido en la Ley de Defensa Contra
Incendios y sus reglamentos; velar por su permanente actualizacion.

Articulo 33.- Facultades del Jefe de Prevencion del Cuerpo de Bomberos de Mocache. - Son
obligaciones del Jefe de Departamento o quien haga sus veces, las siguientes:

a) Realizar inspecciones y extender citaciones, cuando las considere necesarias;

b) Solicitar a la superioridad la clausura temporal o definitiva, o suspension de permisos de
funcionamiento de aquellos locales que no cumplan con las medidas de prevencion de incendios
sefaladas por leyes y reglamentos;

¢) Cumplir y hacer cumplir con el Reglamento de Normas de Prevencion de Incendios;

d) Asesorar técnicamente en la capacitacion sobre conocimientos de los elementos de prevencion de
incendios en: fabricas, industrias, escuelas, colegios y en aquellos locales con riesgo de incendios.

Articulo 34.- Facultades de los Inspectores del Cuerpo de Bomberos de Mocache. - Son
obligaciones de los inspectores de prevencion de incendios:

a) Realizar las inspecciones encomendadas;

b) Extender citaciones a los propietarios o responsables de la seguridad de un local, cuando no cumplan
con las normas establecidas y recomendadas;

¢) Mantenerse actualizado en los conocimientos técnicos relacionados con la prevencion de incendios;
Y,

d) Estar debidamente capacitado para dictar conferencias, dirigir charlas, mesas redondas, cursos de
capacitacion y efectuar campafas a cualquier nivel.

Articulo 35.- Inspecciones sin previo aviso. - Los inspectores del Cuerpo de Bomberos de Mocache
tienen la facultad de realizar inspecciones sin aviso previo a los locales en funcionamiento, para
constatar las medidas de seguridad en cuanto a prevencion y comprobar la actualizacion del permiso de
funcionamiento. Tendran la facultad de emitir citaciones cuando el caso lo amerite, a fin de cumplir las
obligaciones establecidas.

Articulo 36.- Citaciones. - Se citard al propietario o representante legal de los locales en funcionamiento
cuando estos se nieguen a cumplir con las recomendaciones en medidas de prevencion de incendios.

De la siguiente forma: En los locales que no cumplan con los requisitos que determina la Ley de defensa
contra Incendio para el otorgamiento del permiso de funcionamiento, se realizara la Primera Citacion se
realizard en el momento que se procede a realizar la inspeccion.

En el término de tres (3) dias después de haberse realizado la inspeccion, se citara por segunda vez con
un plazo de cinco (5) dias laborables, y si no acudieren a la segunda citacion, se citara por tercera vez

con aviso de preclausura otorgando un plazo de tres (3) dias laborables.

Si al finalizar el propietario no cumple con las recomendaciones en medidas de prevencion de incendios,
en cumplimiento del Art. 13, Clausura de locales, del Reglamento de Aplicacion a los articulos 32 y 35
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de la Ley de Defensa Contra Incendios, la Maxima Autoridad de la Institucion notificara a la Comisaria
Municipal o Intendencia de Policia para la aplicacion de la clausura del local.

Articulo 37.- De Los Servicios. - Los servicios que presta el Cuerpo de Bomberos de Mocache y que
estan sujetos a cobro de tasa son:

a)

b)

d)

g)

Permiso Anual de Funcionamiento. - Es la Autorizacion que el Cuerpo de Bomberos de Mocache
emite a todo local para su funcionamiento y que tiene vigencia de un afio calendario (1 de enero al
31 de diciembre) exceptuando los permisos ocasionales, conforme lo establece el articulo 349 del
Reglamento de Prevencion, Mitigacion y Proteccion Contra Incendios.

Permiso Ocasional de Funcionamiento. - Es la Autorizacion que el Cuerpo de Bomberos de
Mocache emite para la realizacion de actividades no permanentes, para lo cual debe ser solicitada
en el término de cinco (5) dias previos, su validez sera determinada al momento de su emision.
Certificacion de Planos. - Es el aval técnico, en cuanto a la prevencion y mitigacion contra incendios,
que el Cuerpo de Bomberos de Mocache emite sobre un proyecto de construccion.

Permiso de Factibilidad y Certificado para la implantacion del sistema de operacion con Gas
Licuado de Petroleo (GLP). - Es el aval que el Cuerpo de Bomberos de Mocache emite sobre un
proyecto de implantacion del sistema de operacion con gas licuado de petréleo, para hacer cumplir
los requisitos minimos de seguridad de acuerdo a lo que establece Reglamento de Prevencion,
Mitigacion y proteccion Contra Incendios; y de acuerdo a las Normas INEN vigentes. Para lo cual
el propietario debera contar con el respectivo seguro vigente del bien mueble.

Permisos de ocupacion y habitabilidad. - Una vez concluida la obra de edificacion con el sistema de
prevencion aprobado en plano y debidamente instalado y listo para operar, la persona interesada o
profesional de la obra debe presentar en el Cuerpo de Bomberos de Mocache la solicitud de Permiso
de Ocupacion.

Especie valorada. - Es el documento habilitante adquirido por el usuario para el otorgamiento de los
servicios que presta el Cuerpo de Bomberos de Mocache.

Plan de autoproteccion o de contingencia. - Todo establecimiento que tenga mas de doscientos
metros cuadrados (200 m2), debe contar con un plan de auto proteccion, mapa de riesgos, recursos
y evacuacion en caso de incendios, bajo la responsabilidad del representante legal con la
constatacion del Cuerpo de Bomberos de la jurisdiccion.

Articulo 38.- Infracciones y multas. - Los valores que los ciudadanos deberan cancelar en el caso de
cometimiento de infracciones se regiran en base a la siguiente tabla:

MULTA
PRIMERA CITACION 0%
SEGUNDA CITACION 2.5% del SBU
TERCERA CITACION 5% del SBU
CLAUSURA 1 SBU
INFRACCION | SBU
ROTURA DE SELLOS
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Articulo 39.- Descuentos. La tasa por los servicios que presta el Cuerpo de Bomberos de Mocache esta
sujeta a las rebajas que la Ley otorga conforme se determina a continuacion: las personas con
Discapacidad y adultos mayores pagaran el 50% del valor del permiso de funcionamiento.

Los usuarios que obtengan los permisos de funcionamiento en los meses de enero a marzo de cada afio
obtendran un descuento del 10 %.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La presente Ordenanza tiene como Unica finalidad sustituir la ORDENANZA QUE
REGULA LA GESTION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y
EXTINCION DE INCENDIOS EN EL CANTON MOCACHE, de lo que justifica su caracter de
sustitutiva, considerando que constituye un mandato de orden constitucional y legal.

SEGUNDA.- Los nombramientos permanentes, que no se ajusten a lo definido la Resolucion SGR-017-
2023, en concordancia con lo establecido en el articulo 13 de Cddigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico se mantendrdn mientras las o los servidores contintien como
titulares de los mismos; una vez declarados vacantes se ajustaran a lo estipulado en la Resolucion.

TERCERA. - En el plazo de 180 dias Comité de Administracion y Planificacion del Cuerpo de
Bomberos de Mocache debera actualizar los siguientes instrumentos técnicos: a) Estatuto Organico por
Procesos; b) Estructura por Procesos; y ¢) Manual de Descripcion, Clasificacion y Valoracion de Puestos
del Cuerpo de bomberos de Mocache

CUARTA.- El Comité de Administracion y Planificacion del Cuerpo de Bomberos de Mocache, debera
en el término de noventa dias expedir la Tabla del Cobro de las especies valoradas, tasas por servicio de
bomberos, permisos de funcionamiento, permisos de factibilidad y ocupacioén de espacios publicos y
privados, con los debidos fundamentos para su posterior publicacion en la pagina web institucional del
Cuerpo de Bomberos, asi como en la gaceta municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Mocache.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

UNICA. - El personal que actualmente labora en el Cuerpo de Bomberos de Mocache, bajo la modalidad
de Contrato de Servicios Ocasionales 0 Nombramiento Provisional, deberan de someterse a los
respectivos concursos de Méritos y Oposicion, lo cual deberan planificar los mismos a una vez que se
hayan establecidos los reglamentos pertinentes.

DISPOSICION DEROGATORIA

Deroguese toda forma de igual o inferior jerarquia que se oponga a lo prescrito en esta Ordenanza, y
forma expresa deroguese la “ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION DE LOS SERVICIOS DE
PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS EN EL CANTON
MOCACHE”, aprobada en las Sesiones Ordinarias del 21 de septiembre y 08 de noviembre del 2019 en
primer y segundo debate, respectivamente, y publicada en el Registro Oficial N°214 del 21 de octubre
del 2020.
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DISPOSICION FINAL

UNICA: La presente ordenanza entra en vigencia a partir de su publicacion de conformidad a lo previsto
en el articulo 324 del COOTAD.

Dado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Mocache, a
los veintidds dias del mes de febrero del afio dos mil veinticuatro.

A
INGUEZ SALTOS

Mgs. Yenny Viviana Dominguez Saltos
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MOCACHE.

ALCY RAUL FAJARDO
ARANA

Ab.- aul Fajardo Arana
SECRETARIO DEL I. CONCEJO / GENERAL

CERTIFICO: Que la “ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
GESTION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y
EXTINCION DE INCENDIOS EN EL CANTON MOCACHE”, que antecede, fue discutida y
aprobada en las Sesiones Ordinarias realizadas el 29 de junio del 2023 y 22 de febrero del 2024, en
primer y segundo debate, respectivamente; y, la remito a la sefiora Alcaldesa de conformidad con lo que
establece los articulos 322 y 324 reformado del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Mocache, 26 de febrero del 2024.

lectrénicamente por :

mado e '
CY RAUL FAJARDO
4ARANA

Ab. Alcy Raul Fajardo Arana
SECRETARIO DEL I. CONCEJO / GENERAL

VISTOS: En uso de la facultad que me concede el articulo 322 del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), declaro sancionada la “ORDENANZA
SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION DE LOS SERVICIOS DE
PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS EN EL
CANTON MOCACHE?”, por estar de acuerdo con las normas vigentes; y, ordeno su promulgacion
conforme lo indica el articulo 324 de la ley invocada.

Mocache, 01 de marzo del 2024.
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electrénicamente por:

MINGUEZ SALTOS

=2 z
Mgs. Yenny Viviana Dominguez Saltos
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MOCACHE.

SECRETARIA DEL I. CONCEJO.- Mocache, 01 de marzo del 2024.- Sanciond, firm6 y ordend la
promulgacion de la “ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
GESTION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y
EXTINCION DE INCENDIOS EN EL CANTON MOCACHE”, la magister Yenny Viviana
Dominguez Saltos, Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Mocache, el
primer dia del mes de marzo del afio dos mil veinticuatro.- Lo Certifico:

34



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Mgs. Jaqueline Vargas Camacho
DIRECTORA (E)

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Atencion ciudadana
Telf.: 3941-800
Ext.. 3134

www.registroficial.gob.ec

MG/FA

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones para su publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




